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1 Indledning

Horsens Kommune har igangsat arbejdet med forslag til Kommuneplan 2021-
2033. Planforslaget er en delvis revision i forhold til den gaeldende kommune-
plan 2017-2029. Revisionen af kommuneplanen foretages pd baggrund af "Plan-
strategi 2019", som er vedtaget af byrddet den 16. december 2019.

I forbindelse med forslag til Kommuneplan 2021-2033 udarbejdes der en miljg-
vurdering af planforslaget i overensstemmelse med miljgvurderingslovens afsnit
IIl. Nogle af de foresldede andringer af det eksisterende plangrundlag, vurderes
at kunne have vaesentlig indvirkning pd miljget, hvorfor miljgvurderingen er fo-
retaget.

I sagens natur er miljgvurdering af forslag til ny kommuneplan afgraenset til
vurderinger pd et overordnet niveau, hvor naermere vurdering af de konkrete
konsekvenser vil afhaenge af den efterfglgende mere detaljerede planlaagning.
Disse efterfglgende planer vil ligeledes skulle screenes og evt. miljgvurderes iht.
miljgvurderingsloven.

Miljgvurderingen bygger pa de aendringer i det eksisterende plangrundlag, som

kommunen planlaagger at gennemfgre i forbindelse med det nye kommuneplan-
forslag, og der er sdledes ikke tale om en miljgvurdering af planforslagets sam-
lede indhold, idet allerede gaeldende planlaegning ikke er miljgvurderet her.

Der er udfgrt en gennemgang (screening) af endringerne i plangrundlaget. P3
baggrund heraf er der udarbejdet en afgransningsrapport i medfgr af miljgvur-
deringslovens § 11 med henblik pd at afgreense rapportens omfang og detalje-
ringsgrad. Scopingen udggr den konkrete afgreensning af miljgrapportens ind-
hold, og er dels sket i en intern scopingproces i kommunen og dels gennem hg-
ring af bergrte myndigheder i henhold til § 32 i miljgvurderingsloven.

Miljgrapporten er udarbejdet af COWI A/S i samarbejde med Horsens Kommune.

1 Lov nr. 973 af 25.06.2020 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)
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1.1 Planforslagets indhold og formal

Kommuneplanen fastlaegger pa overordnet niveau mal, retningslinjer og rammer
for bl.a. den fysiske udvikling. Derfor skal planforslaget miljgvurderes pd samme
overordnede niveau. Dette medfgrer, at vurderingen koncentrerer sig om gene-

relle vurderinger af forhold, der kan have en indvirkning p8 miljget, og hvilke af-
b@dende foranstaltninger, det bgr overvejes at inddrage i forbindelse med detail-
planlaegning af eksempelvis infrastruktur, byudvikling og byomdannelse eller re-
kreative formal.

1.1.1 Kommuneplan revisionsbeslutning

Ifglge planloven skal Horsens Kommune opretholde og vedligeholde en kommu-
neplan. For en periode pd 12 &r fastlaegger kommuneplanen de overordnede mal
og retningslinjer for kommunens udvikling i byerne sdvel som i det abne land.
Kommuneplanen skal revideres hvert fjerde ar.

Med Planstrategi 2019 er der i Horsens Kommune truffet beslutning om revision
af kommuneplanen, der tager udgangspunkt i de temaer, der beskrives i plan-
strategien, og som fremgar af afsnit 1.1.2. De gvrige temaer i Kommuneplan
2017-2029 vil blive genvedtaget.

I planlovens forstand vil kommuneplanrevisionen ske som en tematisk revision,
samt et servicetjek af rammer og retningslinjer, s& de matcher kendte udvik-
lingsprojekter. Revisionen tager udgangspunkt i de malsaetninger, der opstilles i
planstrategien, hvor Byradet gennem tre overordnede strategiske retninger be-
skriver hvordan de gnsker, at Horsens Kommune skal udvikle sig fysisk i de
kommende 12 &r. Disse understgttes af tolv fokusomrader, hvor det foldes ud,
hvordan de strategiske retninger kan og skal afsaette deres konkrete aftryk pa
den fysiske udvikling.

1.1.2 Kommuneplanforslagets forventede aandringer

Forslaget til ny kommuneplan bygger i vaesentligt omfang pa den geeldende
Kommuneplan 2017-2029 og revisionen er, i overensstemmelse med planstrate-
gien, primeert orienteret om fglgende tre temaer:

> Hovedstruktur for hovedtemaerne
> Det store billede 2050
> Horsens by 2050
> Retningslinjer for hovedtemaerne
> Byer og landsbyer, herunder byudvikling og detailhandel
> Natur og Landskab
> Klima og Miljg

>  Fritidsformal



COWIL
MILJ@VURDERING AF FORSLAG TIL KOMMUNEPLAN 2021-2033 FOR HORSENS KOMMUNE 9

> Rammer for lokalplanlaegning, herunder
> Generelle rammebestemmelser
> Rammer for ny byudvikling og sendret anvendelse

> Ajourfgring af: Detailhandelsbestemmelser, Anvendelsesbestemmelser
og Bebyggelsesregulerende bestemmelser

En screening har vist, at der foretages fglgende a&ndringer i plangrundlaget:

> Generel ajourfgring og opdatering i forhold til statslige og regionale planer
samt andret lovgivning og landsplandirektiver.

> Justering af hovedstruktur, retningslinjer og arealudpegninger, samt rede-
ggrelse i overensstemmelse med revisionsbeslutning. Herunder sendring af
retningslinjer for Byudvikling, Byvaekst, Byomdannelse, Byfortaetning, Hgje
huse, Byudvikling og kystnaerhedszone, Detailhandel, Naturbeskyttelse,
@kologiske forbindelser, Grgnt Danmarkskort (ny), Skovrejsning, Landskab,
Opholdsarealer, Stilleomrader, Rekreative stier, Saerlige sports- og fritids-
anlaeg, Klimatilpasning, samt Risikoomrader og kendte oversvgmmelser.

> Der foretages udlaeg af enkelte nye omrader til byudvikling (ca. 10) og en
landsbyafgraensning, mens udlaeg af enkelte rammeomrader reduceres eller
helt udtages (ca. 3). Desuden gives der mulighed for omdannelse og for-
teetning pa Godsbanearealerne (ca. 5) og der foretages andring af arealan-
vendelse, justering af geometri og byggemuligheder for en raekke eksiste-
rende rammeomrader (ca. 13).

> Endvidere foretages konsekvensrettelser og berigtigelse af a&ndringer i
Kommuneplan 2017-2029, samt indarbejdelse af kommuneplantillaeg til
denne.

De gvrige emner i kommuneplanen forventes ikke andret. Dog vil der blive fore-
taget konsekvensaendringer som fglge af revision af ovenstdende emner samt
andringer som fglge af andret lovgivning og overordnet planlaegning.

Udarbejdelse af kommuneplanforslag og miljgrapport foregar sidelgbende, sdle-
des at resultater fra miljgvurderingen kan indarbejdes i planforslaget, og dette
kan medfgre justeringer af bestemmelser, arealudpegninger mv.

1.2 Miljgrapportens indhold og metode

Miljgvurderingen tager afsaet i miljgvurderingsloven, som fastsaetter kravene til
proces og indhold.

Miljgvurderingen skal omfatte den sandsynlige vaesentlige indvirkning p8 miljget
inden for et bredt miljgbegreb, der omfatter biologisk mangfoldighed, flora og
fauna, befolkningen, menneskers sundhed, jordbund og jordarealer, vand, luft,
klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og
deres omgivelser, samt arkitektonisk og arkaeologisk kulturarv, stgrre menne-
skeskabte katastroferisici og ulykker, ressourceeffektivitet og det indbyrdes for-
hold mellem ovennavnte faktorer.
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Miljgvurderingen gennemfgres som en vurdering af, hvorvidt og i hvilket om-
fang, planen stemmer overens med de miljgmalsaetninger, som er fastlagt i lov-
givningen og planlagningen. Desuden vurderes, om der sker vaesentlige indvirk-
ninger pa enkelte miljgfaktorer pa grundlag af de nedenfor naevnte kriterier, in-
dikatorer og data.

Grundlaget for miljgrapportens konsekvensvurderinger er som udgangspunkt
aktuel viden pd tidspunktet for udarbejdelse af planforslaget, dvs. foreliggende
planer og rapporter mv.

Ved visse emner er det ngdvendigt at tilvejebringe ny viden om planforslagets
konkrete pavirkning i form af beregninger og analyser.

1.2.1 Grundlag for vurderingen

Miljgvurderingen af kommuneplanen skal belyse de miljgmaessige konsekvenser
af planens gennemfgrelse og derigennem udggre en del af beslutningsgrundla-
get for vedtagelsen af planforslaget. Udarbejdelsen af planforslaget og miljgvur-
deringen er foregdet sidelgbende. P& den made har det veeret muligt at imgde-
komme potentielle miljgkonsekvenser allerede i udarbejdelses- og beslutningsfa-
sen af planforslaget.

Ifglge miljgvurderingsloven skal miljgrapporten kun indeholde de oplysninger,
som med rimelighed kan forlanges med hensyn til de aktuelle og gaengse vurde-
ringsmetoder og til planens detaljeringsgrad og placering i planhierarkiet. I sa-
gens natur vil konsekvensvurderingen derfor veere afgraenset til vurderinger pd
et overordnet niveau, hvor den naermere vurdering af de konkrete konsekvenser
vil afhaenge af den efterfglgende, mere detaljerede planlaagning, der skal ud-
mgnte kommuneplanens bestemmelser.

Miljgvurderingen er ikke underbygget af konkrete beregninger af f.eks. stgjni-
veau, luftforurening, konkrete feltstudier, visualiseringer eller lignende. S&danne
beregninger og vurderinger vil, hvis det er ngdvendigt, blive udfgrt i tilknytning
til temaplaner, sektorplaner mv. samt i forbindelse med konkrete projekter eller
lokalplaner, som udarbejdes efter kommuneplanens vedtagelse. I forbindelse
med planlaagningen er der udarbejdet en supplerende grundvandsredeggrelse,
hvori der redeggres for den potentielle risiko for grundvandsressourcen i forhold
til de nye byvaekstomrader, der indgdr i kommuneplanen og som har en belig-
genhed, hvor det er blevet vurderet, at en supplerende redeggrelse er ngdven-
dig.

1.2.2 Afgraensning af miljgvurderingen

Miljevurdering af kommuneplanen foretages pa et overordnet niveau og primaert
pa grundlag af en kvalitativ vurdering af de andringer planen indebaerer i for-
hold til det geeldende plangrundlag i Kommuneplan 2017-2029.

Horsens Kommune har pd baggrund af en afgraensning (scoping) vurderet, at de
sandsynlige vaesentlige miljgfaktorer omfatter:
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> Natur; naturomrader, biotoper og biodiversitet
> Vand: grundvandsbeskyttelse og klimatilpasning
> Landskab; landskabsinteresser

> Befolkning; materielle goder (detailhandel og klimatilpasning), sundhed (fri-
tidsliv og stgj)

> Kulturarv; Kirkeomgivelser

Miljgrapporten vil derfor indeholde en vurdering af, hvordan planforslaget kan
pavirke disse miljgfaktorer.

1.2.3 Hgring af bergrte myndigheder

Bergrte myndigheder skal hgres pa forskellige trin af miljgvurderingsprocessen
sammen med hgring af offentligheden. Inddragelsen giver mulighed for indfly-
delse pa beslutningen om og udfgrslen af de ngdvendige miljgmaessige vurderin-
ger. Bergrte myndigheder hgres i forbindelse med:

> afgreensning (scoping) af miljgrapportens indhold og omfang.
> den offentlige hgring af (planforslag og) miljgrapporten.

> ved offentlig bekendtggrelse af den vedtagne plan og den sammenfattende
redeggrelse.

Med henblik pa den endelige fastlaeggelse af miljgrapportens indhold og detalje-
ringsniveau, har resultatet af afgraensningen (scopingen) veeret sendt til hgring
hos en raekke myndigheder og organisationer, der kan vaere bergrt af planforsla-
get. De bergrte myndigheder og organisationer har derved haft mulighed for at
kommentere afgraensningen eller bidrage med oplysninger, der kan indga i mil-
jgvurderingen.

Fglgende potentielt bergrte myndigheder er blevet hgrt: Erhvervsstyrelsen, Mil-
jgstyrelsen, Region Midtjylland, Aarhus Stift og Horsens Museum, samt nabo-
kommunerne Hedensted, Odder, Silkeborg, Skanderborg og Ikast-Brande.

Hgring af de bergrte myndigheder har ikke givet anledning til aendringer i miljg-
rapportens afgraensning og indhold.

1.2.4 Alternativer, herunder 0-alternativet

Miljgrapporten skal ifglge miljgvurderingsloven indeholde en beskrivelse af 0-al-
ternativet. Miljgvurderingens 0-alternativ fastlaegges som den situation, hvor
forslag til ny kommuneplan ikke vedtages og plangrundlaget i Kommuneplan
2017-2029 (med tillzeg) viderefgres.

Der forventes ikke udarbejdet alternative kommuneplanforslag, og derfor for-
ventes der ikke umiddelbart opstillet og vurderet andre alternativer. 0-alternati-
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vet medtages i miljgvurderingen som referenceramme for at kunne sammen-
holde konsekvenserne af en udvikling uden vedtagelse af forslag til ny kommu-
neplan.

For hvert emne i miljgrapporten gives en beskrivelse af den nuveerende miljg-
status. Denne miljgstatus udggr en beskrivelse af miljgtilstanden ved 0-alterna-
tivet, og udggr dermed en referenceramme for beskrivelsen af de potentielle
konsekvenser ved gennemfgrelse af planforslaget.

1.2.5 Kumulative effekter

Der er ikke kendskab til andre projekter eller planer, som kan medfgre kumula-
tive virkninger for forhold omfattet af miljgrapporten.
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2 Ikke teknisk resume

Miljgvurderingen omfatter forslag til Kommuneplan 2021-2033 for Horsens Kom-
mune, og er gennemfgrt efter Lov om miljgvurdering af planer og programmer.
Det fglgende udggr en sammenfatning af miljgrapportens vurderinger med ud-
gangspunkt i miljgvurderingslovens brede miljgbegreb.

For nogle af miljgparametrene er det generelt en begraensning, at miljgindvirk-
ningen ikke kan vurderes pd det overordnede niveau som planen har, fordi ind-
virkningen afhaenger af den efterfglgende detaljerede planlaegning.

2.1 Planmaessige a&ndringer

Miljgvurderingen er udarbejdet for de planlagte sendringer i forhold til Kommu-
neplan 2017-2029. Der er sdledes ikke tale om en miljgvurdering af planforsla-
gets samlede indhold, men alene af de a&ndringer, som foretages i det gaeldende
plangrundlag.

Byradet har med Planstrategi 2019 truffet beslutning om delvis revision af kom-
muneplanen, der skal medvirke til at koordinere en raekke konkrete handlinger,
der bidrager til den gnskede udvikling gennem den fysiske planlaegning. Plan-

strategiens tre strategiske retninger og 11 fokusomrader szetter langsigtede mal

for den fysiske udvikling af Horsens Kommune.

Med udgangspunkt i planstrategien er der foresldet en revision af falgende te-
maer i kommuneplanen:

> Byer og landsbyer; Klimatilpasning, Byudviklingsomrdder (omdannelse/for-
teetning, hgje huse og byvaekst, samt landsbyafgraensning), Udviklingsom-
rader i kystnaerhedszonen, Detailhandel (detailhandelsstruktur)

> Natur og landskab; Naturbeskyttelse, Landskaber (bevaringsvaerdige og
stgrre sammenhangende landskaber), Skovrejsning

> Fritidsformal; Rekreative stier, Sports- og fritidsanlaeg

> Klima og Miljg; Klimatilpasning, Risikoomrader
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Signaturforklaring:

B \ye og @ndrede arealer

Endvidere fortages aendring af en raekke konkrete rammeomrader, herunder ud-
laeg af nye omrader til boligformal og erhvervsformal, hvor nye arealer inddra-

ges i kommuneplanlaegningen, samt udpegning af rammeomrader til fortaetning
og omdannelse i den eksisterende by.

N

D

Figur 2-1: Udleeg af nye og aendrede arealer i Horsens Kommune.

2.2 Miljgvurdering

Resuméet nedenfor er en sammenfatning af de miljgkonsekvenser, der er be-
skrevet i miljgrapportens kapitel 4 "Miljgvurdering". I sammenfatningen er an-
vendt samme opdeling som i beskrivelsen af miljgstatus i kapitel 3.

Miljevurderingen skal omfatte den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget,
herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, jordbund, vand, Iuft, klimatiske faktorer, materielle goder, land-
skab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og ar-
kaeologisk arv og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.

2.2.1 Natur

Miljgvurderingen af temaet omfatter naturomrader (Natura 2000, § 3-omrader,
fredskov) og planlagt natur (Grgnt Danmarkskort med naturbeskyttelse og gko-
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logiske korridorer, skovrejsning og lavbundsarealer). Det vurderes, at planlaeg-
ningen ikke i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter vil p%virke
Natura 2000-omrader vaesentligt og ikke vil hindre, at malsaetningerne fra Na-
tura 2000-omraders tilstande nds og opretholdes. Det er endvidere vurderet, at
planforslaget ikke har tiltag, der forventes at kunne beskadige eller gdelaegge
yngle- og rasteomrader for szerligt beskyttede arter.

En reekke naturomrader bergres af rammeaendringer, herunder udlaeg af nye
rammeomrader, udvidelse af eksisterende rammeomrader, andret anvendelse
af eksisterende rammeomrader samt udtag af uudnyttede rammeomrader. Det
forudsaettes, at det nuvaerende beskyttelsesniveau opretholdes, og at eventuelle
afvaergeforanstaltninger kan indga i den detaljerede planlaegning, sa den gkolo-
giske funktionalitet for konkret registrerede arter kan opretholdes.

For beskyttet natur er det forudsat, at det gaeldende beskyttelsesniveau respek-
teres i den efterfglgende detaljerede planlaegning. Etablering af bebyggelse og
anlaeg inden for planlagt natur vil kunne have en lokal pavirkning af flora og
fauna i disse omrader. Pavirkning kan sgges minimeret ved at lade naturomra-
der indgd som rekreative arealer.

Ved udpegningen til Grgnt Danmarkskort foretages der mindre justeringer af po-
tentielle naturomrader og for potentielle gkologiske forbindelser, som vurderes
at have en begraenset lokal betydning for flora og fauna. Forggelse af arealud-
pegning for skovrejsning kan bidrage til udvikling af biodiversitet og til at skabe
forbindelser i naturnetveaerket.

2.2.2 Vand

Miljgvurderingen af temaet omfatter almene grundvandsforhold og drikkevands-
interesser, samt hdndtering af overfladevand og klimatilpasning.

Der planlzegges ikke for aktiviteter eller anlaeg, der udggr en szerlig risiko for
forurening af grundvandsressourcen. Men i en raekke omrdder med nye og aen-
drede arealudleeg, er der grundvandsinteresser i form af saerlige drikkevandsin-
teresser (OSD), indvindingsoplande (I0) og fglsomme indvindingsomrader (NFI).

Der er udarbejdet en supplerende grundvandsredeggrelse med analyse og plan-
laegningsmaessig begrundelse for udlaeg af nye byudviklingsomrader inden for
arealer med drikkevandsinteresser. Heri er det fastlagt, at der ved lokalplanlaeg-
ning skal indtaenkes de ngdvendige tekniske tiltag i overensstemmelse med vej-
ledningen for kommuneplanlaegning i OSD-omrader?2.

Med udgangspunkt i planlovens bestemmelser om forebyggende planlaegning
udpeges der arealer med risiko for oversvsmmelse og erosion. Nye byomrader
skal etableres uden at gge omfanget af skader fra oversvgmmelser. Det anses

2 Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (2016): Vejledning om krav til kommuneplan-
laegning inden for omréder med szerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger uden for disse.
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ikke for muligt at planlaegge for en fuldstaendig sikring mod fremtidige over-
svgmmelser fra ekstreme skybrud og oversvgmmelser fra havet i forbindelse
med stormflodshaendelser. Men planforslaget fastleegger, at byudvikling i risiko-
omrader kun kan ske ved at indtaenke de ngdvendige afvaergeforanstaltninger.

2.2.3 Landskab

Miljgvurderingen af temaet omfatter landskabelig veaerdi og landskabsomrader,
fredede arealer, bygge- og beskyttelseslinjer, samt visuel indvirkning fra byggeri
0g anlag.

Med forslag til Kommuneplan 2021-2033 er der foretaget en revision af land-
skabstemaet p& baggrund af en samlet landskabsanalyse for Horsens Kommune,
hvor der er taget arealer ud og nye arealer er lagt til, som har medfgrt en netto-
forggelse af den eksisterende beskyttelse af landskabsinteresser og suppleres af
en ny udpegning for stgrre sammenhangende landskaber med saerlige udsigter.
Den nye udpegning skal sikre, at der ved byudvikling og lignende tages hensyn
til visuelle landskabstraek og de oplevelsesvaerdier, der er knyttet til udsigt og
lange kig i landskabet.

Der foretages ikke udlaeg af nye rammeomrader, der bergrer arealudpegningen
til bevaringsvaerdige landskaber. Udlaeg af nye omrader til byudvikling og af-
graensning af landsbyer kan dog have landskabelige konsekvenser og visuel ind-
virkning pa de bynaere omrader.

Byudvikling inden for kystnaerhedszonen kraever saerlig planlaagningsmaessig be-
grundelse, og i omrader med szerlige landskabsinteresser eller byggelinjer kan
der vaere saerlige krav til disponering og omfang af ny bebyggelse. Nyt arealud-
laeg i Sgvind indgar i ansggning om udviklingsomrade i kystnaerhedszonen. For
de kystnzere dele af byzonen, herunder for omdannelsen af Godsbanearealerne,
skal der i den efterfglgende detailplanleegning gives en begrundelse for byggeri,
der afviger vaesentligt i hgjden ift. de omgivende byomrader.

2.2.4 Befolkning

Miljgvurderingen af temaet omfatter materielle goder (detailhandel og klimatil-
pasning) og menneskers sundhed (stgjpdvirkning og rekreative interesser).

I forbindelse med revision af kommuneplanen er der udarbejdet en detailhan-
delsanalyse, der belyser detailhandelsstrukturen og saetter rammerne for den
fremtidige planleegning for butikker og centeromrader. P& baggrund af analysen
planlaegges der for, at en reekke bydelscentre fremover indgar som lokalcentre
og for justering af bymidteafgraensningen i flere byer.

Det vurderes, at planlaegningen kan bidrage til, at butikslivet koncentreres i de
lokale centeromrdder og kan medvirke til, at ungdvendig konkurrence undgas,
samtidig med at bymidten i Horsens understgttes bedst muligt som centrum for
detailhandlen i kommunen. Planlaegning vurderes sdledes at fremme et varieret
butiksudbud og butiksstruktur.
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Udpegning af oversvsmmelsestruede omrader og omrdder med risiko for erosion
sikrer klimatilpasning af nye byomrdder mv., og retningslinjer for etablering af
foranstaltninger til sikring mod oversvgmmelse medyvirker til at sikre eksiste-
rende ejendomme og nye bygninger og anlaeeg mod skader fra oversvgmmelse.

Oversvgmmelser i forbindelse med skybrud og vandstandsstigninger kan have
store negative indvirkninger for ejendomsveerdier og andre materielle goder i
form af skader pa bebyggelse, tekniske anlaag mv. Nye udpegninger for klimatil-
pasning kan bidrage til at mindske disse effekter af klimaaendringer.

En raekke nye og sendrede rammeomrader til byudvikling pvirkes af stgj fra ak-
tiviteter i tilgraensende omrader i form af trafik, jernbane og erhverv. Ved plan-
laagning af boliger og andre stgjfglsomme funktioner skal der indarbejdes tiltag
med afstandskrav og stgjafskeermning mm., som sikrer, at miljgstyrelsens vejle-
dende graensevaerdier for stgj kan overholdes.

Med udgangspunkt i Friluftsstrategien planlaeagges der for nye rekreative stifor-
bindelser og for, at der skal sikres stiadgang og gget tilgaengelighed til naturom-
rader, opholdsarealer og fritidsfunktioner. Naturen er rum for rekreation og mo-
tion, hvor naerheden ggr det til det lette valg for alle borgere, med potentiale for
i endnu stgrre omfang at ggre naturen tilgeengelig for aktiviteter og oplevelser.

Planlzegningen bidrager til sundhedsindsatsen ved at sikre adgang til rekreative
omrader og ved at medvirke til formidling af de attraktioner og fritidsfunktioner,
der findes i de bynaere omrader, som kan gge mulighederne for at dyrke motion
i hverdagen.

Der udlaegges et nyt rammeomrade til erhvervsformal, der ligger inden for plan-
laegningszonen omkring en risikovirksomhed. Ved detailplanlaegningen skal risi-
koforholdene inddrages i overvejelserne for den konkrete anvendelse.

2.2.5 Kulturarv

Miljgvurderingen af temaet omfatter kulturmiljger, kirker og deres omgivelser
samt arkaeologi og beskyttede fortidsminder og diger. For arkaeologiske kultur-
minder gaelder, at Horsens Museum skal hgres med henblik pa at afdeekke dette
i forbindelse med detailplanleegningen og projekteringen af ny bebyggelse.

Der foretages enkelte rammeaendringer, som bergrer et areal, der er omfattet af
kirkeomgivelser og kirkebyggelinjer. De tre arealer ved hhv. Sgvind, Nim og @r-
ridslev Kirke er beliggende ved lokalcenterbyer, og omfatter boligformal og areal
til genbrugsplads med generel lav bygningshgjde. Det forudseaettes, at hensynet
til kirkernes landskabelige beliggenhed, samspil med det naere bebyggelsesmiljg
samt udsigten til og fra kirken respekteres i forbindelse med den efterfglgende
detaljerede planlaegning, hvor Aarhus Stift ogs8 inddrages.



18

COWL

MILJ@VURDERING AF FORSLAG TIL KOMMUNEPLAN 2021-2033 FOR HORSENS KOMMUNE

2.2.6 @vrige miljgtemaer

Den gennemfgrte afgraensning betyder, at gvrige miljgtemaer inden for det
brede miljgbegreb, som angivet nedenfor, ikke behandles naermere i miljgrap-
porten, idet planforslagets sandsynlige pavirkning af disse, er vurderet som vae-
rende ikke-vasentlige. Temaer kan veere omtalt i miljgrapporten, men ikke saer-
skilt og detaljeret.

Sikkerhed

Planforslaget aendrer ikke pfi planlaagningen af risikovirksomheder eller andre
aspekter med betydning for sikkerhed, risici og ulykker. /Endret planlaegning in-
den for planlaegningszone ved risikovirksomhed indgar under menneskers sund-
hed, se temaet Befolkning.

Jord, herunder arealer og jordforurening

Der skal vaere fokus pa bade byvaekst, byomdannelse og byfortaetning for at
skabe god og kvalitativ plads til borgere, virksomheder, institutioner, natur, in-
frastruktur osv., og der skal taenkes multifunktionalitet ind i byudviklingen.

Ved realisering af konkrete projekter/tiltag skal der ske en naermere vurdering
af, hvorvidt kortlagte forureninger bergres og hvordan forurenet jord skal hdnd-
teres i det konkrete tilfaelde. Dette vil i visse tilfeelde endvidere skulle ske i sam-
arbejde med Region Midtjylland.

Ressourcer

Planforslaget fastlaegger ikke detaljerede bestemmelser for bebyggelse og an-
laeg, herunder forbrug af produkter/materialer/rastoffer og affald.

Luft og klima

Planforslaget fastlaegger ikke detaljerede bestemmelser for luftemissioner eller
tiltag til forebyggelse af klimaandringer. Der gennemfgres opdatering af ret-
ningslinjer for klimatilpasning, herunder ny lovgivning vedrgrende risiko for
oversvgmmelse og erosion, med planlaegning for afveergeforanstaltninger ved
byudvikling, tekniske anlaeg eller sendret arealanvendelse mv. i omrader, der er
truet af oversvgmmelse og erosion.

2.2.7 Afveergeforanstaltninger

Afveergeforanstaltninger kan generelt beskrives som tiltag, der kan medvirke til
at undgd, mindske eller kompensere for negative miljgpavirkninger. Kommune-
planens retningslinjer indeholder i sig selv tiltag for afbgdende foranstaltninger
for beskyttelse af grundvandet, naturomrader og landskabsvaerdier, samt fore-
byggelse af skader fra oversvgmmelse.

Der foresl3s ikke yderligere afveergeforanstaltninger end fastsat i kommunepla-
nen og sektorlovgivningen.
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2.2.8 Overvagning

Overvagning kan generelt beskrives som en aktivitet, der bestar i at falge inte-
resseparametrene, hvad angar stgrrelsesorden, tid og rum. Malet med overvag-
ning er at identificere uforudsete negative virkninger.

Der foreslds ikke anden saerskilt overvagning end allerede fastlagt i sektorplaner
0g gennem byggesagsbehandling mv.
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3 Miljostatus og eksisterende
miljgproblemer

Horsens Kommunes areal udggr ca. 521 km2 og har i 2020 90.966 indbyggere
(Danmarks statistik), hvilket ggr Horsens Kommune til den 12. stgrste kommune
i Danmark. Opggrelser over befolkningsudviklingen samt prognoser for Horsens
Kommune viser, at befolkningstallet er stigende, og indbyggertallet forventes at
stige til 103.433 personer i 2033.

Mod sydvest greenser kommunen op til Hedensted og Ikast-Brande Kommuner,
mod nord til Silkeborg og Skanderborg Kommuner, samt mod gst til Odder Kom-
mune, Horsens Fjord og Kattegat.

Boliger, arbejdspladser og servicefunktioner er koncentreret i Horsens by, som
med ca. 60.000 indbyggere er kommunens klart stgrste by. I kommuneplanen
dbnes mulighed for byudvikling i forskellige typer af bysamfund, men rolleforde-
lingen mellem byerne fastholdes med udgangspunkt i et staerkt centrum med
Horsens som hovedby og lokale feellesskaber med Braedstrup som centerby sup-
pleret af ni lokalcenterbyer. Det dbne land rummer vaesentlige natur-, kultur-,
og landskabelige vaerdier, samt infrastruktur og landbrug.

I det fglgende beskrives miljgstatus og malsaetninger som referenceramme for
miljgvurderingen, og de nationale interesser som den overordnede ramme for
kommuneplanlaagningen.

3.1 Nationale interesser

Erhvervsstyrelsens "Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaagnin-
gen" beskriver de nationale hensyn, som skal varetages i den kommunale plan-
laegning. Omfanget af nationale interesser i kommuneplanlaegningen er ind-
sneaevret og praeciseret med henblik pa at give kommunalbestyrelserne stgrre fri-
hed og klarere rammer for den fysiske planlaegning.

Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at kommunerne har overtaget ansvaret for at
sikre, at der ikke udlzegges mere areal til byvaekst, end der er behov for i den
12-3rige planperiode. Temaet om byvaekst indgar derfor ikke lzengere som nati-
onal interesse i kommuneplanlaegningen.
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3.1.1 Veekst og erhvervsudvikling

Det er en national interesse, at der er tilstraekkelige arealer til at sikre grundlag
for en betydelig og Ignsom fgdevareproduktion, og at landbrug sikres veekst- og
udviklingsmuligheder. Den kommunale planlaagning skal sikre, at der udpeges
omrader, hvor der er mulighed for placering af store husdyrbrug, og at der ud-
peges positivomrader, som er saerligt egnede til lokalisering af store husdyrpro-
duktioner, samt at der ved nye arealudlaeg til byformal tages hgjde for tilstraek-
kelig afstand til landbrugsejendomme.

3.1.2 Natur og miljg

P& naturomradet er det en national interesse, at arealanvendelsen afvejer hen-
synet til natur og miljg, herunder menneskers levevilkdr og bevarelsen af dyre-
og plantelivet. Den kommunale planleegning skal med udpegning af Grgnt Dan-
markskort sikre en forstzerket indsats for stgrre og sammenhangende naturom-
rader i overensstemmelse med beskyttelseshensyn og bestemmelser for de in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader og internationalt beskyttede arter, samt
udpegning af lavbundsarealer, herunder arealer, der potentielt er egnede til gen-
opretning som vddomrader.

Det en desuden en national interesse at sikre rent og rigeligt drikkevand, og at
den danske drikkevandsforsyning i dag og fremover er baseret pa indvinding af
grundvand. Den kommunale planlaegning skal derfor friholde omrader med szer-
lige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsynin-
ger uden for OSD for virksomhedstyper eller anlaeg, der medfarer en vaesentlig
fare for forurening af grundvandet. Desuden skal den kommunale planlaegning
sgge at friholde boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) til almene vandforsy-
ninger for udlaeg af nye arealer til en arealanvendelse, der medfgrer gget fare
for forurening af grundvandet.

Det er en national interesse, at alle kommuner udpeger omrader, der kan blive
udsat for oversvgmmelse eller erosion, og at kommuneplanen indeholder ret-
ningslinjer for etablering af afvaergeforanstaltninger. Den kommunale planleeg-
ning skal indeholde retningslinjer om udpegning af omrader, der kan blive udsat
for oversvgmmelse og erosion, og for etablering af afveergeforanstaltninger, samt
risikoomrader der skal friholdes for bebyggelse eller sikres mod oversvgmmelse.

Det er 0ogsd en national interesse, at kommuneplanerne understgtter skovlovens
formal om at forgge skovarealet og malet i Danmarks Nationale Skovprogram
fra 20023 om, at "skovlandskaber skal deekke 20-25 procent af Danmarks areal i
lobet af en traegeneration (80-100 &r)". Det medfgrer, at kommunerne som ud-
gangspunkt skal sikre nye erstatningsskovrejsningsomrader, hvis de eksiste-
rende skovrejsningsomrader reduceres, sa den samlede udstraekning af arealet
med skovrejsningsomrader i en kommune s vidt muligt fastholdes.

3 Skov- og Naturstyrelsen (2002): Danmarks nationale skovprogram.
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3.1.3 Kulturarv og landskaber

Det er en national interesse, at planlaegningen af det bne land er med til at
sikre, at de veerdifulde landskaber bevares, herunder at de abne kyster og geo-
logiske veerdier fortsat udggr en vaesentlig natur- og landskabsveerdi. Landska-
bet, og seerligt de bevaringsvaerdige landskaber, bgr som udgangspunkt frihol-
des for byggeri og tekniske anlaeg af hensyn til den landskabelige oplevelse. Det
er 0gsa vigtigt, at der i benyttelsen af det abne land generelt er fokus pa, hvordan
nye elementer udformes og placeres, sa de kan bidrage til den landskabelige ople-
velse.

Det er en national interesse, at det i kystnaerhedszonen uden for udviklingsom-
rader gaelder, at landets kystomrader skal sgges friholdt for bebyggelse og an-
laeg, som ikke er afhaengig af kystnaerhed, og at de abne danske kyster bevares.
Den kommunale planlaegning skal udpege udviklingsomrader i kommuneplanen i
overensstemmelse med de udviklingsomrader, som er udpeget i landsplandirek-
tiv herom og skal sikre, at der i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomra-
derne kun kan inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for arealer i land-
zone, safremt der er en seerlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse
for kystnaer lokalisering.

Det er en national interesse, at kommunerne sammen med de kulturhistoriske
museer skaber et overblik over bevaringsveerdier fra oldtiden til i dag og udvael-
ger de vaesentlige veerdier, som skal sikres gennem udpegning i kommuneplan-
laegningen enten som kulturmiljger eller som bevaringsveerdige bygninger. For
de udpegede kulturmiljger er det vigtigt, at det enkelte kulturmiljgs bevarings-
veerdier beskrives.

3.1.4 Hensyn til nationale og regionale anlag

Det er en national interesse, at der sker en koordinering mellem den kommunale
og den statslige transportplanlaegning, og at kommuneplanlaagningen udarbej-
des under hensyn til den overordnede infrastruktur. Den kommunale planlaeg-
ning skal sikre, at byudviklingen sker sa det understgtter de statslige investerin-
ger i transportinfrastruktur. Byer, hvor der sker byvaekst, udpeges i kommune-
planen (bymgnster) pa baggrund af samlede overvejelser om udnyttelse af alle-
rede foretagne investeringer i eksisterende infrastruktur og offentlig service
samt forudseaetninger om ngdvendig ny infrastruktur.

3.2 Natur

Naturomraderne er beskyttede, fordi de har veeret i steerk tilbagegang i det dan-
ske landskab i de sidste mange ar. Omraderne er vigtige levesteder for mange
planter og dyr, deriblandt sdrbare og truede arter. Den danske natur har vaeret i
tilbagegang i forhold til areal og i forhold til kvalitet.

Den markante tilbagegang for den danske natur gennem de sidste 100 ar har
fgrt til politiske og administrative anstrengelser for at regulere den menneske-
lige pavirkning. Det er blandt andet sket ved at lovgive om naturbeskyttelse.
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Naturbeskyttelse handler om at beskytte landets natur og miljg, s& samfundsud-
viklingen kan ske p3 et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar
og for at bevare dyre- og plantelivet.

Danmark har underskrevet biodiversitetskonventionen og er dermed forpligtet til
have en national biodiversitetsstrategi. Danmark har endvidere tilsluttet sig FN's
og EU's mal om at standse tilbagegangen af biodiversiteten og dens gkosyste-
mer inden 2020. Grundlaget for den danske indsats pa naturomradet, og i for-
hold til at nd 2020-biodiversitetsmalene, findes i den eksisterende lovgivning,
som i vidt omfang bygger pé’u EU-lovgivning. Indsatsen for naturen i Natura
2000-omraderne er rygraden i den nationale naturindsats.

234 N
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Figur 3-1: Natura 2000-omr8der (Miljostyrelsen, 2020).

De mest veerdifulde naturomrdder indgdr i Natura 2000-omrader, der er udpeget
af staten i medfgr af EU’s habitatdirektiv for at beskytte bestemte naturtyper og
arter af dyr og planter i hele EU. I Horsens Kommune findes fem udpegede om-
rader, som i en international, europaeisk eller dansk sammenhaeng er vigtige af
hensyn til biodiversiteten. Det drejer sig om Natura 2000-omraderne, der er be-
tegnelsen for et netvaerk af beskyttede naturomrader i EU. Omrdderne skal be-
vare og beskytte naturtyper og naturarter, som er sjeldne, truede eller karakte-
ristiske for EU-landene. De fem omrader er:

> Horsens Fjord, havet gst for Endelave (N56)
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> Salten A, Salten Langsg, Mossg og sger syd for Salten Langsg og dele af
Gudena (N52)

> Yding Skov og Ejer Skov (N54)
> Bygholm Adal (N236)

> Sepstrup Sande, Vrads Sande, Velling Skov og Palsgard Skov (N53)

Principperne for beskyttelsen af Natura 2000-omrader er at undga forringelse af
naturtyperne og betydelige forstyrrelser for dyre- og plantearterne i udpegnings-
grundlaget, sa der opretholdes en gunstig bevaringsstatus. Aktiviteter, der kan
pavirke Natura 2000 omraderne, kraever forudgdende tilladelse.

En raekke plante- og dyrearter er strengt beskyttede i henhold til EU-
habitatdirektivets artikel 12 - de s3kaldte "Bilag IV-arter”, for hvilke der er en
saerlig beskyttelse. Bilag IV-arterne er beskyttede bdde i og udenfor Natura
2000-omréderne, og har ofte § 3-beskyttet natur som levested. I Horsens Kom-
mune er der bl.a. registreret flere paddearter og flagermusarter samt odder.

Principperne for beskyttelsen er, at der m3 ikke gives tilladelser eller vedtages
planer mv., der kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for visse
dyrearter, de sdkaldte bilag IV-arter, i deres naturlige udbredelsesomrader. Ved
vurderingen kan der laegges en bred, gkologisk betragtning af yngle- og raste-
omrader til grund (den sakaldte gkologiske funktionalitet).

Derudover bidrager en raekke love pd naturomradet og administrationen heraf til
Danmarks biodiversitetsindsat. Udover de internationale naturbeskyttelsesomra-
der, rummer Horsens Kommune sdledes mange andre naturomrader og -vaerdier
i form af moser, enge, strandenge, heder, overdrev, vandlgb og sger. Naturom-
raderne omfatter bl.a. ca. 500 ha beskyttede sger, ca. 400 km vandlgb og mere
end 4.000 ha med forskellige naturbiotoper (eng, mose, overdrev mv.), fordelt

o .
pa ca. 3.800 lokaliteter.

3.3 Vand

Miljgstyrelsen har pa baggrund af en kortlaegning af grundvandsforekomsterne
udpeget omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD) og omrader med
drikkevandsinteresser (OD), samt fglsomme indvindingsomrdder (FI) og indsats-
omrader (I0) i hele landet. I Horsens Kommune er cirka 40 % af det samlede
areal udpeget som omrader med drikkevandsinteresser. Foruden de szrlige
drikkevandsomrader udpeges indvindingsoplande til de almene vandvaerker
samt boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) for vandveerkernes drikkevands-
boringer.

Grundvandskortlaegningen danner baggrunden for kommunernes efterfglgende
arbejde med indsatsplaner for beskyttelse af grundvandsressourcerne. Statens
kortlaegning blev afsluttet i 2015 og kommunerne er fortsat i gang med at udar-
bejde indsatsplaner for drikkevandsvandsbeskyttelse. Inden for OSD har staten
desuden udpeget omrader, som er seerligt sarbare over for forurening, og hvor
der sker stor grundvandsdannelse.
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Grundvandsressourcen inden for OSD vurderes at veere tilstraekkelig til at op-
fylde behovet for drikkevand - ogsa i fremtiden.
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Figur 3-2: Grundvandsinteresser og -beskyttelse (Miljostyrelsen, 2020).

I forbindelse med udarbejdelse af Kommuneplan 2017-2029 er der udarbejdet
en grundvandsredeggrelse for alle kommunens OSD-omrader og indvindingsop-
lande. I forbindelse med Kommuneplan 2021-2033 er der udarbejdet en supple-
rende grundvandsredeggrelse med analyse og planlaegningsmaessig begrundelse
for udlaeg af nye byudviklingsomrader.

3.4 Landskab

Arealressourcen er begraenset og landskabet er generelt praeget af korte af-
stande og med relativt sma terraenforskelle. £ndringer i anvendelsen og etable-
ring af byggeri, infrastruktur og andre anlaeg har betydning for landskabsople-
velsen og selv mindre forandringer af landskabet kan fa betydning for mange
mennesker.

Landskabet i Horsens Kommune bestdr geologisk set af istidernes aflejringer,
skabt og formet under flere gletsjerfremst@d, som resulterede i et frugtbart bak-
ket landskab, gennemskaret af dale og en fjord. Siden istiden er dette landskab
blevet pavirket af indvandret flora og fauna og isaer af menneskelig aktivitet, og
det fremstar i dag som et komplekst og detaljerigt kulturlandskab.
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Signaturforklaring:

Landskabet i Horsens Kommune rummer store forskelle pa tvaers af kommunen.
Bade fra nord til syd og fra gst til vest. Landskabets variationer og sammen-
haenge er afspejlet i landskabets baerende landskabstraek, der pa forskellig vis
formidler landskabets mange fortzellinger om landskabets geologi og kulturhisto-
rie.

De landskabelige bevaringsvaerdier knytter sig til de karakteristiske og oplevel-
sesrige landskaber af hgj kvalitet, og planleegningen er rettet mod bevaring af
de veerdifulde landskaber og landskabselementer, som f.eks. ase, dale, bakker
og kystomrader. Hertil kommer de uforstyrrede landskaber — ubergrt af byud-
vikling og tekniske anlaeg.

Der planleegges overordnet for, at de bevaringsvardige landskaber, der rummer
en historie og en kvalitet, bgr sikres pd en made, s& beboere og turister har mu-
lighed for at opleve dem. Malet er at bevare og sikre de bevaringsvaerdige land-
skaber, sa der fortsat er mulighed for at opleve smukke og egnskarakteristiske
landskaber af hgj kvalitet eller landskaber, som er saerligt updvirkede af indgreb.

N
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Bevaringsvaerdige landskaber

— Storre sammenhangende
Z ?

landskaber

—— Kystnzerhedszonen

Figur 3-3: Bevaringsveerdige og storre sammenhangende landskaber (Kommu-
neplan 2017), samt kystnaerhedszonen (Miljostyrelsen, 2020).

Som optakt til Kommuneplan 2021-2033 er der udarbejdet en samlet landskabs-
analyse for Horsens Kommune som grundlag for en revision af bade de beva-
ringsvaerdige landskaber og stgrre sammenhangende landskaber.
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Det er en national interesse, at kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader
skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er afhaengige af neerhed
til kysten, og hovedsigtet er, at de 8bne kyster fortsat kan udggre en vaesentlig
naturveerdi og landskabelig veerdi. Kravene til planlaegning i de kystnzere dele af
byzonerne handler iszer om den made, som byudviklingen finder sted pa. Her er
der opstillet en raekke hensyn som planlaegningen skal varetage, s& ny bebyg-
gelse indpasses i den helhed, som udggres af den eksisterende bebyggelse og
det omgivende landskab. Dele af landskabet er ogsa beskyttet af fredninger og
naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer.

Landbrug, rastofindvinding og andre erhverv, der har landskabet som arbejds-
plads, er ogsa i fremtiden meget vaesentlige for Horsens Kommune, men er ogsa
medyvirkende til at zendre landskabet over tid. Overgangen mellem landskabet
og byerne far en vigtig rolle i planlaegningen, og afhaengigt af landskabskarakte-
ren skal vaerdierne i det bynaere landskab prioriteres i planlaagningen.

Naturen og landskabet er som andre steder praeget af den kulturelle og er-
hvervsmaessige udvikling igennem tiderne. Skove, plantebalter og marker i
jordbrugsmaessig drift preeger stadig det dbne land. De mange forskellige land-
skabstyper rummer samtidigt store rekreative muligheder.

3.5 Befolkning

Horsens er geografisk placeret mellem Aarhus mod nord og Trekantomradet
mod syd, som en central del af vaekstcenteret i den gstjyske region. Den indbyr-
des forbundenhed til Aarhus og til nabokommunerne har stor betydning for ud-
viklingen og Horsens Kommune deltager i det strategiske samarbejde i Business
Region Aarhus?, der er et samarbejde mellem 12 gstjyske kommuner om at
skabe vaekst og arbejdspladser i @stjylland.

Befolkningstallet i Horsens Kommune har veeret og er fortsat stigende. Siden
2008 har kommunen haft en befolkningstilvaekst pd 10.100 indbyggere svarende
til over 13 %, og prognosen viser, at denne stigning vil fortseette med cirka
samme takt frem mod 2033.

Materielle goder (detailhandel og klimatilpasning)

Materielle goder handler om den miljgmaessige/funktionelle pavirkning af natur-
og menneskeskabte goder, dvs. tilgeengelighed til og muligheden for at udnytte
fysiske goder og ressourcer.

Detailhandel

Horsens er kommunens naturlige hovedby i forhold til butiksudbud og gvrige til-
bud. Det er mélet at fastholde byen som et steerkt og dynamisk center med et
levende og attraktivt bymiljg.

4 Business Region Aarhus bestar af Favrskov, Hedensted, Horsens, Norddjurs, Odder, Ran-
ders, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs, Viborg og Aarhus Kommuner.
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Udviklingen i Horsens svarer til landstendensen, hvor der er blevet faerre butik-
ker, og den enkelte butik samtidigt er blevet stgrre — her er det iseer butikker,
der forhandler szerlig pladskraevende varer, der traekker gennemsnittet op. Hor-
sens Kommune har fortsat et mindre overskud p& handelsbalancen og omsaet-
ningen i detailhandlen er steget med samme takt som befolkningsudviklingen.

Med en forventet fortsat befolkningstilvaekst er der et naturligt udgangspunkt for
at udvikle detailhandlen i hele kommunen. @konomiske forandringer, aendret
forbrugeradfeerd og ny teknologi er nogle af de drivkraefter, som vil forandre de-
tailhandlen afggrende i de kommende &r. Det er isaer internethandel, samt den
relativt korte vej til Aarhus med Midtbyens store udbud, som forventes at pa-
virke detailhandelen i Horsens.

Der er udarbejdet en detailhandelsanalyse, som kortlaegger de eksisterende bu-
tiksarealer, og sammenligner den samlede omsaetning med det forventede for-
brug for kommunens indbyggere. Analysen peger pa, at der ikke er behov for
store nye udlaeg til detailhandel i kommuneplanen, men at der kan vare behov
for justering af den eksisterende struktur, bl.a. med gget koncentration i den
nordlige del af Horsens bymidte (omrade A).

Klimatilpasning

Klimaet zendrer sig og i Danmark forventes det i korte traek at betyde mere nedbgr i
vinterhalvaret, mens sommerhalvaret vil blive tgrrere, men med flere kraftige og in-
tense regnskyl og skybrud. Samtidig vil vandstanden i havene stige gradvist, og
mere ekstreme vejrforhold vil betyde flere stormflod- og skybrudshaendelser.

Klimazendringer er en udfordring for bdde den eksisterende arealanvendelse og
for kommende dispositioner af arealer.

Fremtidens klima vil forandre sig, og Danmark forventes derfor fremover at op-
leve mere voldsomt vejr, der kan betyde flere oversvemmelser og mere kystero-
sion som fglge af ggede regnvandsmangder, vandstandsstigninger og flere
storme. Handtering af klimaforandringerne medfgrer behov for nye Igsninger,
der kan mindske konsekvenserne for borgere, erhvervsliv og naturen.

Lgsningerne kan tage udgangspunkt i en sendret indretning af byer, s& der kan
indgd multifunktionelle Igsninger for infrastruktur, byudvikling og rekreative om-
rader, sa de f.eks. bade kan handtere regnvand og have et rekreativt formal og
ved at der pd samme tid arbejdes med bade stgrre taethed og stgrre dbenhed i
byerne.

Menneskers sundhed

Menneskers sundhed handler om miljgets pavirkning af individet, dvs. menne-
skers mulighed for at opretholde en tilfredsstillende sundhedstilstand.

Stajpavirkning

Hensyn til stgj, lugt og luft indgdr som vigtige parametre i forhold til byvaekst og
byomdannelse, og nar forskellige miljgfglsomme funktioner etableres, eller ndr
der er behov for udvidelse og omstilling af virksomheder.
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Mange mennesker oplever stgj som en af de stgrste miljgbelastninger i byerne,
men ogsa uden for byerne giver stgj anledning til gener bade i forhold til boliger
og i forhold til natur- og landskabeligt vaerdifulde omrader.

Kommuneplanen indeholder bestemmelser vedrgrende stgj, der svarer til Miljg-
styrelsens vejledende normer og krav. Bestemmelserne udstikker rammerne for,
at der i detailplanlaegningen (lokalplaner mm.), i forbindelse med enkelttilladel-
ser til bebyggelse og ved miljggodkendelse fastlaagges stgjniveauer og eventuelt
stilles krav til indretninger, der kan daempe stgjen fra trafik, jernbane og virk-
somheder.

Rekreation og fritid

Horsens Kommune har en varieret natur med fjord, skov, sger og 3dale i et skif-
tende landskab. Disse veerdier udggr en betydelig ressource, som der skal veer-
nes om, men som ogsa kan udnyttes til at skabe mere natur, flere rekreative
muligheder, mere sundhed og flere oplevelser.

Naturen er rum for rekreation og motion, hvor naerheden og attraktionsvaerdi
gor det til det lette valg for alle borgere, med potentiale for i endnu stgrre om-
fang at ggre naturen tilgaengelig som rum for oplevelser.

Adgang til rekreation, motion, fritidsfaciliteter og grénne omrader i og omkring
byerne er et vigtigt aspekt for sundhed, som pavirkes af kommuneplanlagnin-
gen. Horsens Kommune gnsker gennem styrket formidling at udbrede kendska-
bet til de rekreative omrader, der findes inden for og uden for bygraensen - her-
under skal adgangen til naturen og friluftsomrader gges. Malet er, at flere skal
lidt mere ud i de rekreative tilbud end de plejer og at udeliv bliver en naturlig
del af hverdagen.

3.6 Kulturarv

De kulturhistoriske bevaringsvaerdier knytter sig til de fysiske spor i landskabet,
der hver for sig eller tilsammen fortaeller noget vaesentligt om regionens, egnens
eller lokalomradets historie.

En del af de kulturhistoriske spor og elementer er beskyttet direkte gennem lov-
givningen. Det drejer sig f.eks. om sten- og jorddiger, fortidsminder og de naer-
meste kirkeomgivelser. Andre spor og elementer er beskyttet gennem frednin-
ger.

Kommuneplanen udpeger kulturmiljger med seerligt velbevarede og synlige kul-
turhistoriske spor. Kommuneplanens retningslinjer skal sikre, at der ved @gnsker
om byggeri, anleeg og andret anvendelse altid sker en konkret vurdering i for-
hold til de kulturhistoriske vaerdier, herunder omgivelserne hvorfra de kan ople-
ves eller blive pavirket. I udpegningen er der lagt vaegt pd bevaringsvaerdige
kulturmiljger med egnskarakteristiske eller saerlige kulturhistoriske traek samt
koncentrationer af kulturspor, som i sammenhaeng beskriver en historisk periode
eller forlgb bade i by og pa land.



COWL

30 MILJ@VURDERING AF FORSLAG TIL KOMMUNEPLAN 2021-2033 FOR HORSENS KOMMUNE

Signaturforklaring:

Vaerdifulde kulturmiljoer

[ ] Kirkeomagivelser

De kulturhistoriske vaerdier er under pres blandt andet pd grund af gnsker om at
opf@re byggeri eller tekniske anlaeg. Det betyder i flere tilfaelde, at vaerdifulde hi-
storiske spor er i fare for at g3 tabt eller blive gdelagt.

Horsens Kommune rummer en raekke vaerdifulde kulturmiljger og kulturspor,
herunder kirker, herre-, hoved- og proprietaergarde samt landsbyer og mindre
bymiljger. I den gamle kgbstad Horsens findes en raekke kulturmiljger, der til-
sammen, fortaeller om Horsens bys historie.

N
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Figur 3-5: Kulturmiljoer og kirkeomgivelser (Kommuneplan 2017).

Kirkerne og deres placering i landskabet er en vigtig del af kulturlandskabet. Kir-
kernes naere omgivelser er omfattet af en kirkebyggelinje pa@ 300 meter og om-
kring mange kirker er der endvidere kirkeomgivelsesfredninger - der ogsa kaldes
Exner-fredninger - som til formal at sikre kirkernes synlighed i landskabet og i
landsbyerne. Kirkens fjernere omgivelser, hvori kirken opfattes som en markant
bygning, er med kommuneplanerne udpeget som bevaringsveerdige kirkeomgi-
velser, hvor hensynet til kirken skal varetages ved byggeri, anlaeg mv. eller an-
den bebyggelsesmaessige forandring.
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3.7 0O-Alternativ

Den miljgstatus, som beskrevet ovenfor, udggr en beskrivelse af miljgtilstanden
ved referencescenariet (0-alternativet) og udggr dermed en referenceramme for
beskrivelsen af de potentielle konsekvenser ved gennemfgrelse af planforslaget.

Miljgvurderingens 0-alternativ fastleegges som den situation, hvor forslag til ny
kommuneplan ikke vedtages og plangrundlaget i Kommuneplan 2017 (med til-
leg) viderefgres.

Der forventes ikke udarbejdet alternative kommuneplanforslag, og derfor for-
ventes der ikke umiddelbart opstillet og vurderet andre alternativer.
O-alternativet medtages i miljgvurderingen som referenceramme for at kunne
sammenholde konsekvenserne af en udvikling, uden vedtagelse af forslag til ny
kommuneplan.
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4 Miljgvurdering

Det er for nogle miljgfaktorer generelt en begraensning, at miljgindvirkningen
ikke kan vurderes pa det overordnede niveau som kommuneplanen har, fordi
indvirkningen alene afhanger af det konkrete indhold i den efterfglgende detal-
jerede planlagning. Den miljgmaessige afgraensning kan derfor ikke pavise ind-
virkning pa sddanne specifikke forhold.

Miljgvurderingen af planforslagets indvirkninger er inddelt efter miljgfaktorer,
hvor det i afgraensningen, jf. ovenfor i afsnit 1.2.2, er vurderet, at planforslaget
kan have vasentlig indvirkning pa:

> Natur; naturomrader, biotoper og biodiversitet
> Vand: grundvandsbeskyttelse og klimatilpasning
> Landskab; landskabsinteresser

> Befolkning; materielle goder (detailhandel og klimatilpasning), sundhed (fri-
tidsliv og stgj)

> Kulturarv; kirkeomgivelser

Miljgrapporten vil sdledes omfatte en vurdering af, hvordan planforslaget kan
pavirke disse miljgfaktorer.

4.1 Natur

Miljgvurderingen for emnet "Natur" vedrgrer miljgpavirkningen i forbindelse med
andring af retningslinjernes arealudpegninger og udlaeg af nye rammeomrader
for byudvikling mv. for s vidt angar naturomrader (Natura 2000, § 3-omrader,
fredskov, beskyttede arter) og planlagt natur (Grgnt Danmarkskort med natur-
omrader og gkologiske forbindelser, samt lavbundsarealer, der indgdr som mu-
lige fremtidige naturomrader og til initiativer, der forbedrer vandmiljget eller bi-
drager til klimatilpasning).

4.1.1 Miljgvurdering

Der findes flere Natura 2000-omrader inden for kommunen (planomradet) og
graensende hertil ved kysten og pa havet, som beskrevet ovenfor i afsnit 3.1.
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Det vurderes, at planforslaget ikke i sig selv eller i forbindelse med andre planer
og projekter, vil pavirke Natura 2000-omrader vaesentligt. Hvis der senere, som
opfglgning pé@ kommuneplanen, skal gennemfgres projekter relateret til konkret
klimasikring eller andet, der kan have pavirkning af Natura 2000-omrader, fgl-
ger dette reglerne i habitatbekendtggrelsen® vedrgrende vaesentlighedsvurdering
og evt. efterfglgende konsekvensvurdering.

Der forekommer ingen direkte pavirkning af Natura 2000-omrader. Ny planlaeg-
ning i oplandet til disse kan have negativ pavirkning pa vandmiljget, hvor de
stgrste udfordringer kan vaere udledning af naeringsstoffer og sendring af miljg-
tilstanden i vandlgb og sger ved udledning af organisk stof eller okker. Det for-
udsaettes, at naturveerdier sikres i den efterfglgende detaljerede planlaegning.

Naturomrader og biotoper

Emnet omfatter eksisterende natur, herunder Natura 2000-omrader, fredskov,
samt § 3-beskyttede naturtyper og arealer, der henligger i naturtilstand. Natur-
omraderne vurderes at have et udbredt indhold af biologiske vaerdifulde naturty-
per, som er vigtige levesteder for mange dyre- og plantearter, herunder sjeeldne
og truede bilag IV-arter. Naturomrdderne bgr i videst muligt omfang beskyttes
mod vaesentlige tilstandsaendringer med henblik pd at sikre en stabil bestand af
vilde dyr og planter.

Bilag IV-arter

I henhold til Habitatdirektivet skal der traeffes de ngdvendige foranstaltninger for
at sikre en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de
dyre- og plantearter, der er naevnt i direktivets bilag IV.

Bilag IV-arter er faellesbetegnelsen for dyre- og plantearter, der er opfgrt pd Ha-
bitatbekendtggrelsens bilag IV for hvilke, der er en saerlig beskyttelse. Det bety-
der, at der ikke kan gives tilladelser eller vedtages planer mv., der forventes at
beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter i deres na-
turlige udbredelsesomrader.

Det kan ikke udelukkes, at en zndret anvendelse fra uplanlagte arealer i det
dbne land til byudvikling potentielt kan have en indvirkning p& miljstilstand og
vilk8r for bilag IV-arters levesteder. I forbindelse med registrering af forekomst
af bilag IV og vurdering af en potentiel pavirkning, indgar en vurdering af, om
den "gkologiske funktionalitet” er pavirket.

Inden for nye og a&ndrede arealudlaeg til byudvikling og -omdannelse er der ikke
registreret forekomster af arter, der er opfgrt pa Habitatdirektivets bilag IV. Det
kan ikke udelukkes, at der kan veere forekomster af beskyttede arter inden for
nye arealudlzeg. Da der ikke fastleegges detaljerede bestemmelser for dispone-

5 Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesom-
rader samt beskyttelse af visse arter (BEK nr. 1595 af 06/12/2018).
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ring af konkrete omrader i rammeplanlaegningen, afhaenger den konkrete ind-
virkning pa levevilkdr for beskyttede arter af den specifikke disponering af areal-
udlaeg og udformning af bebyggelse og anlaeg.

De nye rammeomrader, der udlaegges til byudvikling og lignende, udggres ho-
vedsageligt af landbrugsarealer suppleret af hegn, diger og mindre bevoksnin-
ger, samt beskyttede naturbiotoper. Det vurderes, at der i nye byomrader er
gode muligheder for at integrere og opretholde eventuelle levesteder for beskyt-
tede arter. Det forudsaettes, at det nuvaerende beskyttelsesniveau opretholdes,
og at eventuelle afvaergeforanstaltninger, som f.eks. paddehegn i anleegsfasen,
beskyttelse af redetraeer o.l., kan indgd i den detaljerede planlaegning, s& den
gkologiske funktionalitet for konkret registrerede arter kan opretholdes.

8§ 3-beskyttet natur

Spredt inden for kommunen findes mange stgrre og mindre naturomrader, der
er beskyttet efter § 3 i naturbeskyttelsesloven®. Fire rammeandringer bergrer
§ 3- beskyttede sger og vandlgb, herunder et nyt rammeomrade ved @stbirkvej
i Egebjerg til erhvervsformal, et omdannelsesomrade ved Godsbanearealet, et
omrade ved Lille Gedved, der andres til rekreative formal, samt et omrdde ved
Hovedgard, hvor der er tilfgjet mulighed for anvendelse til genbrugsplads, og
saledes, at den maksimale miljoklasse i omradet haeves fra 5 til 6.

Indvirkningen vurderes ikke vaesentlig, da de beskyttede omrader uanset plan-
status er omfattet af naturbeskyttelseslovens bestemmelser. For beskyttede na-
turtyper forudseettes det gaeldende beskyttelsesniveau at blive respekteret i den
efterfglgende detaljerede planlaegning.

Planlagt natur

Emnet omfatter kommuneplanlagte naturtemaer, som udggr et sammenhan-
gende naturnetvaerk, der er udpeget med henblik pa styrkelse af dyre- og plan-
telivets spredningsmuligheder, samt opretholdelse af en hgj biodiversitet.

Grgnt Danmarkskort

Udpegningen af Grgnt Danmarkskort udggr et samlet naturnetveerk, hvor der
skal sikres en forstaerket indsats for stgrre og mere sammenhangende natur-
omrader, der ogsa er et vaesentligt element i indsatsen for at bevare og udvikle
biodiversitet samt forbedre adgangen til naturen.

De udpegede omrader med seerlige naturbeskyttelsesomrdder og potentielle na-
turomrader udger, sammen med gkologiske forbindelser og potentielle gkologi-
ske forbindelser, Grgnt Danmarkskort. Der foretages mindre justeringer af de
udpegede omrader, som vurderes at have neutral pavirkning pd dyre- og plante-
livets bevaegelsesveje og i forhold til at skabe rekreative og naturlige miljger i
byomrader.

Inden for arealer udpeget som potentiel gkologisk forbindelse foretages udlaeg af
et nyt omrade til erhvervsformal og et rekreativt omrade aendrer anvendelse til

6 LBK nr. 240 af 13/03/2019 Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse
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erhvervsformal - dette er ogsd udpeget som potentielt naturomrade ligesom et
rekreativt omrade der udpeges til boligformal. Disse tre omrdder indgdr i juste-
ring af de nuvaerende udpegninger, men udtages heraf som konsekvens af ud-
laeg til byudvikling. Zndringerne bygger pa en konkret vurdering af, at de natur-
maessige og rekreative potentialer for udpegningen ikke er til stede i omraderne.
I alle tre tilfeelde er der tale om arealer i udkanten af udpegningen, der i dag pri-
meaert anvendes til landbrug. Justering af udpegningen vurderes at kunne have
en mindre lokal pavirkning af biodiversiteten i disse omrader.

Der foretages ikke nye eller eendrede arealudlaeg inden for arealer der med plan-
forslaget udlaegges til Grgnt Danmarkskort.

Skovrejsning

Som beskrevet ovenfor er det en national interesse, at kommuneplanerne un-
derstgtter skovlovens formal, hvilket medfgrer at kommunerne som udgangs-
punkt skal sikre nye erstatningsskovrejsningsomrader, hvis de eksisterende
skovrejsningsomrader reduceres.

Horsens Kommune har en malsaetning om, at bynaere landskaber skal forbinde
byen til skove, natur og rekreative omrader og til friluftstilbud. Malet er at gge
kommunens samlede skovareal og i den forbindelse prioritere nye bynaere fri-

luftsmuligheder.

Med planforslaget andres arealudpegningen for skovrejsningsomrader, som
0gsa i et enkelt tilfeelde bergres af en rammeaendring.

Med Kommuneplan 2021-2033 udlaegges fem nye omrader, hvor skovrejsning er
gnsket, med et samlet areal pd 82,2 ha. For alle fem arealer geelder, at der er
tale om bruttoudlaeg. I forbindelse med aktuelle skovrejsningsprojekter skal der
foretages en detailplanlaegning, der fastleegger de ngjagtige afgraensninger af
tilplantningen.

Et mindre areal ved Gedved, der aendrer anvendelse fra rekreativt omrade til bo-
ligformal, er delvist beliggende inde for omrade udpeget til skovrejsning. Der
planlaegges for, at arealudpegning til omrdde, hvor skovrejsning er gnsket, re-
duceres med ca. 1 ha.

Der er sdledes samlet set tale om en betydelig udvidelse af det samlede areal,
som forventes at bidrage positivt til opfyldelsen af det nationale mal for skov-
rejsning, og i forhold til at fremme hensynet til friluftsliv og rekreative interes-
ser, samt biodiversitet. Udpegningen af nye omrader til skovrejsning forventes
desuden at bidrage positivt i forhold til klimamal, hvor skov og traeplantninger
skal bidrage til at binde CO2. Derudover forventes en udvidelse af skovomrader
at bidrage positivt til beskyttelsen af grundvandet. Sdledes kan planlaegningen
medvirke til at fremme malet om at forgge skovarealet, som beskrevet i afsnit
4.1.2.
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4.1.2 Afvaergeforanstaltninger

Kommuneplanens retningslinjer for Grgnt Danmarkskort og beskyttelse af natur-
interesser indeholder i sig selv afvaergeforanstaltninger for beskyttelse af natur-
veerdier, herunder hvilke hensyn der skal indgd lokalplanlaegningen.

Der foreslds ikke yderligere afvaergeforanstaltninger.

4.1.3 Overvagning

Overvagning af naturomrdder og naturtyper indgdr som en del af Horsens Kom-
munes generelle naturovervagning.

Der foresl3s ikke saerskilt overvagning.

4.2 Vand

Miljgvurderingen for emnet "vand" vedrgrer miljgpavirkningen i forbindelse med
andring af retningslinjernes arealudpegninger og udlaeg af nye rammeomrader
for boligformal mv. for s vidt angdr almene grundvandsforhold og drikkevands-
interesser, risiko for forurening af grundvandsressourcen og vandforsyning,
samt handtering af overfladevand og klimatilpasning.

4.2.1 Miljgvurdering

Horsens Kommune er omfattet af Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomrade-
distrikt Jylland og Fyn og er beliggende inden for hovedvandopland 1.5 Randers
Fjord og 1.9 Horsens Fjord. De statslige vandomradeplaner er en samlet plan for
at forbedre det danske vandmiljg. De skal sikre renere vand i Danmarks kyst-
vande, sger, vandlgb og grundvand i overensstemmelse med EU's vandramme-
direktiv.

Vandomradeplanen fungerer som det overordnede grundlag for dansk vandfor-
valtning, hvor der er malsaetninger om vandomradernes gkologiske og kemiske
tilstand, der skal sikre nok og renere grundvand i Danmark.

Grundvandsinteresser

Kommunerne skal gennem kommuneplanlagningen varetage de statslige inte-
resser, herunder de statslige interesser i at sikre grundvandsbeskyttelsen inden
for OSD og indvindingsoplande, og den fremtidige grundvandsdannelse.

En meget stor del af kommunens areal er beliggende i omrader med szerlige
drikkevandsinteresser (OSD) eller indvindingsoplande til vandvaerker, herunder
0gsa udlaeg af nye omrader til byudvikling. Planlaegning i omrdder med drikke-
vandsinteresser er reguleret af "Bekendtggrelse om krav til kommuneplanlaeg-
ning inden for omr8der med saerlige drikkevandsinteresser og indvindingsop-
lande til almene vandforsyninger uden for disse" (BEK nr. 1697 af 21/12/2016)
og tilhgrende vejledning.
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Horsens Kommune udarbejdede i 2015 en grundvandsredeggrelse for alle kom-
munens OSD-omrader og indvindingsoplande. I forbindelse med udarbejdelse af
Kommuneplan 2021-2033 er der udarbejdet supplerende grundvandsredegg-
relse for alle nye og eendrede rammeomrader, hvor der er szerlige drikkevands-
interesser, herunder ogsd arealudlzeg af nye boligomrader.

Inden for omrader med drikkevandsinteresser (OSD/indvindingsopland) udlaeg-
ges der et nyt omrade til erhvervsformal og i tre tilfelde nye arealer til boligfor-
mal, samt en landsbyafgraensning med mulighed for blandet bolig og erhverv,
ligesom et eksisterende boligomrade aendres til centerformal, to omrader til re-
kreative formal aendres til boligformal og endelig, at hhv. et erhvervsomrade og
et boligomrade overfgres til rekreative formal.

Der planlaegges generelt for, at byudvikling skal ske under hensyntagen til be-
skyttelsen af grundvandet og med fokus pa, at ngdvendige tekniske tiltag ind-
teenkes i den efterfglgende detaljerede planlzegning.

P& baggrund af vejledningen om krav til kommuneplanlaegning inden for omra-
der med szerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vand-
forsyninger uden for disse, vurderes planlaegningen for nye boligomrdder i OSD
ikke at medfgre en forgget risiko for drikkevandsinteresserne. Der planlaegges
ikke for grundvandstruende virksomheder, men der vil kunne forekomme tekni-
ske anlaeg, oplag af olie mm. og andre typer risikofaktorer i omrader med zn-
dret planlaegning, hvor der er behov for tekniske tiltag og afvaergeforanstaltnin-
ger. I erhvervsomrader afhaenger risikoen for grundvandsforurening af, hvilke
typer erhverv der etableres, og hvilke tekniske tiltag der gennemfgres for at for-
hindre grundvandsforurening. Konsekvenserne for grundvandsinteresserne i for-
bindelse med udlaeg af omrader til erhverv eller blandet bolig/erhverv kan derfor
ikke vurderes pa dette overordnede niveau.

Med henblik pd konkret at beskytte grundvandsressourcen ved ny og andret
planlzegning er der i den supplerende grundvandsredeggrelse fastlagt, at der i
forbindelse med den detaljerede planlaegning for omraderne skal indarbejdes de
ngdvendige tekniske tiltag. Tiltagene skal tage udgangspunkt i kommuneplanens
generelle rammer for grundvand og kan sdledes vedrgre afledning af husspilde-
vand, tagvand og vejvand samt opvarmning.

Overfladevand og klimatilpasning

Klimatilpasning skal taenkes ind i alle planer og skabe mervaerdi. Den fysiske
planlaegning skal skabe plads til vandet i byomrader og i det abne land. Klima-
forandringer kender ikke graenser. Klimatilpasningstiltag kan have virkning pa
tveers af kommunegreaenser, derfor skal tiltag sikres gennem tvaerkommunalt
samarbejde.

Planlovens regler for forebyggende planlaegning for oversvgmmelse og erosion

tradte i kraft 1. februar 2018. Dette betyder, at Horsens Kommune skal udpege
arealer, der kan blive udsat for oversvsmmelse eller erosion. Sdledes er mal og
retningslinjer i kommuneplanen tilpasset, sa de imgdekommer planlovsaendrin-
gen og samtidigt afspejler Planstrategi 2019.
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I forbindelse med kommuneplanen er der lavet ny kortlaegning af arealer, der er
truet af oversvgmmelse fra nedbgr, hav, vandlgb og sger. Udpegning af arealer,
der kan blive udsat for erosion, er opdateret vha. Kystdirektoratets Kystatlas.

Der planlaegges saledes for, at nye byomrader (og ny bebyggelse i eksisterende
byomrader) skal etableres uden at gge omfanget af skader fra oversvemmelser
og erosion. Det anses ikke for muligt at planleegge for en fuldstaendig sikring
mod fremtidige oversvemmelser fra ekstreme skybrud og oversvgmmelser fra
havet i forbindelse med stormflodshaendelser. Men med planlaegningen kan der
skabes plads til at fordele og forsinke vandet indtil der er plads til, at regnvands-
anlaeg og vandlgb kan modtage vandet uden vaesentlig risiko for oversvgmmelse
af bebyggelse og tekniske anlaeg. Der er ikke udlagt rammeomrader, som er
omfattet af stor kronisk erosion. Dertil er der ikke registreret stor akut erosion i
Horsens Kommune.

Udvikling af nye byomrader og fortaetning af eksisterende omrader medfgrer
gget grad af befaestede arealer. Det tilstraebes, at regnvand fra bebyggede area-
ler, sd vidt det er muligt, skal forsinkes og afledes lokalt. Afledning kan ske ved
nedsivning pa terraen eller afledes naturligt i terreenet, sa det kan sammentaen-
kes med rekreative interesser. I de sarbare grundvandsomrader anses det af
hensyn til grundvandsbeskyttelsen ikke for muligt at nedsive.

Det vurderes, at planlaegningen sikrer de ngdvendige klimatiltag, der sikrer mod
oversvgmmelsesrisiko og erosion. De enkelte tiltag er ikke fastlagt og defineret
og den konkrete effekt for klimatilpasning kan ikke vurderes naermere pa dette
overordnede niveau.

4.2.2 Afvaergeforanstaltninger

Kommuneplanens retningslinjer for grundvand indeholder i sig selv afvaergefor-
anstaltninger for beskyttelse af grundvandet, herunder til lokalplaners bestem-
melser om anvendelse og tiltag til beskyttelse af grundvandet. Retningslinjer for
klimatilpasning og handtering af overfladevand indeholder i sig selv afvaergefor-
anstaltninger for handtering af intense regnskyl og beskyttelse mod oversvgm-
melse.

Der foreslas ikke yderligere afvaergeforanstaltninger.

4.2.3 Overvagning

Vandforbrug og grundvandskvaliteten overvdges via indberetninger af indvundne
vandmangder og kontrol med vandkvaliteten i indvindingsboringer.

Der foresl3s ikke saerskilt overvagning.
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4.3 Landskab

Miljgvurderingen for emnet "Landskab og visuelle forhold" vedrgrer miljgpavirk-
ningen i forbindelse med andrede arealudpegninger og udlaeg af nye rammeom-
rader for byudvikling mv. for sd vidt angdr kommuneplanens udpegning af om-
rader med landskabsinteresser, kystnaerhed, fredninger og beskyttelseslinjer,
skovrejsning, samt udsigter.

4.3.1 Miljgvurdering

Udlaeg af nye omrader til byudvikling og omdannelse af den eksisterende by vil
fa landskabelige konsekvenser for det bynaere landskab ved de pageaeldende byer
og landsbyer. Herunder vil arealudlaeg og andret planlaegning i kystnaerhedszo-
nen have visuel betydning for kystlandskabet. Etablering af tekniske anlaeg,
skovrejsning og lignende kan fra de naermeste omgivelser medfgre en markant
forandring af oplevelsen af landskabet.

Byudvikling inden for kystnaerhedszonen kraever szerlig planlaagningsmaessig be-
grundelse, og i omrader med szerlige landskabsinteresser eller byggelinjer kan
der vaere saerlige krav til disponering og omfang af bebyggelse og anlaeg.

Landskabsinteresser

Med forslag til Kommuneplan 2021-2033 er der pa baggrund af landskabsanaly-
sen tilfgjet en ny retningslinje for udpegning af stgrre sammenhangende land-
skaber med saerlige udsigter. Der er herefter to udpegninger til stgrre sammen-
haengende landskaber: stgrre sammenhangende landskaber, der er uforstyr-
rede og stgrre sammenhaengende landskaber med seerlige udsigter.

Horsens Kommune er kendetegnet ved mange forskellige landskaber, og netop
variationen af landskaber er en stor kvalitet i sig selv. Horsens Fjord, Gudenden
og de gvrige der og adale, Endelave, Yding Skovhgj og den jyske hgjderyg er
blot en reekke af de landskabstyper, der findes i kommunen.

Landskabsanalysen giver gennem en omfattende analyse ny viden, som omfat-
ter landskabets saerlige karaktertraek og kvaliteter, opmaerksomhed i forhold til
landskabets sarbarhed eller kapacitet til endringer. Med udgangspunkt i analy-
sen er der foretaget en justering af udpegningen for bevaringsvaerdige landska-
ber, hvor flere mindre arealer i kanten af de nuvaerende udpegninger udtages pa
baggrund af en konkret vurdering, og hvor nye udpegninger medtages bade som
afrunding af eksisterende udpegninger og som nye landskabsomrader. Samlet er
der tale om en mindre netto forggelse af arealer udpeget som bevaringsvaerdigt
landskab. Udpegningen for stgrre sammenhangende landskaber suppleres med
omrader hvor der er sarlige udsigter, saledes at der foretages en betydelig ud-
videlse af arealer udpeget som stgrre sammenhangende landskab. Udpegning
skal dels bidrage til at sikre landskabsvaerdier i en ellers fragmenteret udpegning
og dels til at sikre seerlige udsigter.

Udpegninger til bevaringsvaerdige landskaber og stgrre sammenhangende land-
skaber, der er uforstyrrede, skal som udgangspunkt friholdes for etablering af
byggeri og anlaeg. Inden for de udpegede stgrre sammenhangende landskaber
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med seerlige udsigter, skal der ved indpasning af bebyggelse og anlaeg tages
sarligt hensyn til markante udsigter og kig i landskabet.

Justeringen af arealudpegningen vurderes ikke at pavirke de landskabelige inte-
resser vaesentligt, men tilfgjer arealbeskyttelse af betydelige landskabsomrader
som fglge af et opdateret udpegningsgrundlag. Udvidelsen af arealudpegningen
kan lokalt bidrage til at sikre landskabets visuelle udtryk og landskabelige sam-
menhange.

Udpegningen af landskaber med seerlige udsigter skal sikre, at der ved andrin-
ger i landskabet, byudvikling, byggeri og anlaeg inden for udpegningen tages
hensyn til de saerlige udsigter og visuelle karaktertraek som oplevelsesvaerdier,
der knytter sig til udsigter.

Landsbyafgraensningen for Voervadsbro er beliggende inden for udpegningen til
bevaringsvaerdige landskaber. Samtidig er Voervadsbro og landsbyen Sejet,
hvor der inden for eksisterende rammeomrade gives mulighed for detailhandel,
beliggende inden for stgrre sammenhangende landskaber.

Nye byomrader planlaegges i tilknytning til den eksisterende by efter indefra-og
ud-princippet, efter planlovens § 11a stk. 8. Ved arealudlaeg til @endret anven-
delse i omrader med landskabsvaerdier (i Voervadsbro og Sejet) kan indvirknin-
gen minimeres ved indpasning i forhold til den eksisterende karakter og med
hensyn til de seerlige visuelle oplevelsesmuligheder med henblik pad vedligehol-
delse af de karaktergivende landskabstraek. De konkrete konsekvenser afhaen-
ger af, hvordan udbygningen udfgres i den efterfglgende detailplanlagning, her-
under den konkrete landskabelige tilpasning til markante landskabselementer i
omraderne, som f.eks. skove, adale, bakker mv. og den konkrete effekt kan ikke
vurderes naermere pa dette overordnede niveau.

Mindre sendringer af planlaegningen i Voervadsbro og Sejet vurderes konkret
ikke at fa vaesentlig indvirkning pa udpegningen af stgrre sammenhaengende
landskaber, da planlaegningen omfatter det eksisterende bebyggede omrade i de
to landsbyer.

De forskellige typer af landskabsvaerdier er sdrbare overfor etablering af byggeri
og anlaeg, men kan ogsa vaere det for skovrejsning. Konkrete dbne landskaber
omfattet af de forskellige udpegninger, herunder kystomraderne og det 8bne
kystlandskab, kan efter en konkret vurdering sgges friholdes for yderligere be-
voksning og skovrejsning, f.eks. gennem udpegning af omrader, hvor skovrejs-
ning er ugnsket.

Skovene udggr et vigtigt landskabselement, der bade skal fungere som beskyt-
telse af de strategisk vigtigste og mest sarbare grundvandsressourcer samt
spredningskorridorer for det lokale plante- og dyreliv. Nye omrader til skovrejs-
ning er udpeget efter en screening, for at de ikke er i konflikt med natur- og
landskabsinteresser eller andre forhold, der er beskrevet herunder om omrader,
hvor skovrejsning er ugnsket. Omrader, hvor skovrejsning er ugnsket, er udpe-
get, hvor skovtilplantning vil vaere helt uforeneligt med bevarelsen af specifikke
landskabstraek.
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Det kystnaere landskab

En del af Horsens kommune er beliggende inden for kystnzerhedszonen, der
straekker sig fra kysten og 3 km ind i landet. Byudvikling inden for kystnaerheds-
zonen kraever szerlig planlaagningsmaessig begrundelse, og i omrader med saer-
lige landskabsinteresser eller byggelinjer, kan der vaere seerlige krav til dispone-
ring og omfang, ligesom der skal tages szerlige landskabelige hensyn, ndr der er
visuel sammenhaeng til kysten.

Der planlaegges for to arealer, der er beliggende inden for kystnaerhedszonen,
dels med udlaeg af nyt boligomrade ved Sgvind og dels et mindre omrade ved
Husodde Strand, hvor der gives konkret mulighed for ny bebyggelse med maksi-
mal hgjde pa 5 meter til et faelleshus, der kan servicere de kystrelaterede aktivi-
teter, der allerede findes i omradet. Omradet ved Sgvind er beliggende pa bagsi-
den af den eksisterende by og pa nordsiden af Haldrupvej og vurderes ikke at
have indvirkning pa kystlandskabet. Den maksimale hgjde for ny bebyggelse be-
graenses til 8,5 meter. Arealet vil kun indga i den endelige Kommuneplan 2021-
2033, safremt det indarbejdes i et landsplandirektiv for udviklingsomrader i
kystnaerhedszonen.

Indvirkningen i forhold til kystnaerhedszonen, der har til formal at bevare ky-
sterne dbne og fri for bebyggelse og anlaeg, vurderes overordnet som begraen-
set, pga. omradets beliggenhed bag eksisterende bebyggede omrader og den
lille skala og bebyggelsesteethed for det nye byomrade ved Sgvind. Muligheden
for etablering af et multihus til offentlige formal ved Husodde, der understgtter
de eksisterende kystrelaterede funktioner i omradet, vurderes ligeledes som me-
get begraenset indvirkning p& kystlandskabet.

Placering af multihus ved Husodde ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, jf.
naturbeskyttelseslovens § 15. For arealer omfattet af strandbeskyttelseslinjen
geelder, at der ikke ma foretages aendring i tilstanden, og der ma ikke uden for-
udgdende dispensation fra Kystdirektoratet placeres bebyggelse, anlaeg og facili-
teter, ske beplantning eller terraenaendringer eller etableres hegn, og der ma
ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der fast-
laegges skel.

Inden for den kystnaere del af byzonen andres planlagningen for ni omrader.
Der planlaegges for, at tre omrader sendrer anvendelse og for at der kan ske
omdannelse og fortaetning af omraderne ved Godsbanearealerne. Ny anvendelse
af eksisterende byomrade til boligformal integreres i den eksisterende by og be-
byggelsesstruktur. Omdannelse af Godsbanen sker i et omrade, der ikke har vi-
suel kontakt til kysten og fjorden, men teetheden og hgjden af ny bebyggelse
gor, at denne vil fa en visuel tilknytning til kysten. For omrader, der er udpeget
til hgje huse - dvs. bebyggelse over 7 etager, skal der redeggres for pavirkning
af landskabet og kystnserhedszonen.

Arealer i byzone er ikke omfattet af kystnaerhedszonen, men for de kystnaere
dele af byzonen geelder der saerlige bestemmelser. Kommunerne skal i kommu-
neplanlzegningen vurdere de fremtidige bebyggelsesmuligheder i de kystnaere
dele af byzonen, og ved en lokalplanlaagning skal der gives en begrundelse for
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byggeri og anlaeg, der fraviger vaesentligt i hgjde og volumen fra den eksiste-
rende bebyggelse i omradet.

Planforslaget fastlaegger ikke detaljerede bestemmelser for disponering af de
nye og sendrede rammeomrader og den konkrete pavirkning af kystlandskabet
vil afhaenge af den efterfglgende detailplanlaegning.

4.3.2 Afvaergeforanstaltninger

Kommuneplanens retningslinjer for landskab indeholder i sig selv afvaergeforan-
staltninger for beskyttelse af landskabet, ligesom der i landskabsanalysen er fo-
retaget beskrivelsen af de hensyn, der skal tages ved byudvikling i kanten af
den eksisterende by.

Der foreslas ikke yderligere afvaergeforanstaltninger.

4.3.3 Overvagning

Tilpasning af nye anlaeg i forhold til landskabsvaerdier og udsigt til kirker overva-
ges via lokalplanlaegningen og efterfglgende bygge- og anlzaegstilladelser.

Der foreslas ikke saerskilt overvagning.

4.4 Befolkning

Miljgvurderingen for emnet "Befolkning og samfund" vedrgrer miligpavirkningen

i forbindelse med zndring af retningslinjernes arealudpegninger og udlaeg af nye
rammeomrader for byudvikling for sa vidt angdr detailhandel, klimatilpasning og
fritidsformal, samt stgjpavirkede arealer.

4.4.1 Miljgvurdering

Den kommunale planlaegning fastlaegger retningslinjer for mange aspekter af
byudviklingen og det efterfglgende liv, der udspiller sig i de enkelte bydele og de
omkringliggende grgnne omrader, ligesom for de hensyn som forskellige aktivi-
teter skal forega under.

Detailhandel

Horsens Kommune har udarbejdet en detailhandelsanalyse, som danner bag-
grund for en revision af detailhandelsstrukturen og af arealrammerne for butik-
ker inden for de afgreensede centeromrader.

Detailhandlen stdr relativt staerkt i Horsens Kommune med en generel positiv
udvikling i omsaetning og gode daekningsgrader. Men den regionale konkurrence
om kunderne er skarp. Samtidig udfordres detailhandlen og bylivet i Horsens
Kommune - som i landets gvrige kommuner - af en stigende e-handel.
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Med en forventet befolkningstilvaekst og et dermed @get forbrugsgrundlag, er
der udgangspunkt for at udvikle detailhandlen i hele kommunen. Men med den
skarpe konkurrence peger udviklingen pd, at bymidter og andre centerstrukturer
skal ggres mindre, s handlen og bylivsfunktioner koncentreres pa et mindre
areal. P& den made samles kundestremmene pa et mindre areal, hvilket bedre
kan understgtte butikslivet.

Der er udpeget et nyt lokalcenter i Sdr. Vissing, og fem nuveerende bydelscentre
i Horsens by (Sgnderbrogade, Ngrretorv, Bjerrevej, Torsted Alle og Bygaden)
indgz%r fremover som lokalcentre. /Endringen sker for at understgtte Horsens by-
midte og de egentlige bydelscentre bedst muligt, s& en ungdig konkurrence mel-
lem for mange bydelscentre og bymidten kan undgas, ligesom bymidteudpeg-
ningen reduceres, sa butikslivet ikke spredes over for stort et geografisk om-
rade. Tilsvarende reduceres bymidteafgraensningen i Braedstrup og de tre lokal-
centerbyer @stbirk, Egebjerg og Gedved for at koncentrere butikkerne og de
kundeorienterede servicefunktioner centralt i byen.

Justering af detailhandelsstrukturen forventes at bidrage positivt i forhold til be-
folkningens adgang til detailhandel, mens justering af centeromrader og nyt lo-
kalcenter vurderes at styrke detailhandlen i Horsens og styrke byen som cen-
trum for detailhandlen i kommunen. S8ledes kan planlaegningen medbvirke til at
fremme et varieret butiksudbud og butiksstruktur.

Klimatilpasning

I fremtiden forventes Danmark at opleve mere voldsomt vejr, som kan betyde
flere og kraftigere oversvsmmelser. Udpegning af oversvgmmelsestruede omra-
der og etablering af foranstaltninger til sikring mod oversvgmmelse, medvirker
til at sikre eksisterende ejendomme og nye bygninger og anlaeg mod skader fra
oversvgmmelse ved ekstremregn og stormflod.

Udpegning af oversvemmelsestruede omrader og for etablering af foranstaltnin-
ger til sikring mod oversvgmmelse medvirker til at sikre eksisterende ejen-
domme og nye bygninger og anlaeg mod skader fra oversvgmmelse ved eks-
tremregn (og stormflod).

Kommunernes planlaegning skal understgtte forebyggelsen af skader som fglge
af oversvemmelse eller erosion pa grund af klimaaendringer. Som udgangspunkt
ma der ikke etableres bebyggelse og anlaeg pa oversvsmmelsestruede arealer,
medmindre der foretages terraenreguleringer eller anden klimasikring. Saledes
er det bl.a. viderefgrt fra Kommuneplan 2017-2019, at ny bebyggelse i omrader
med risiko for oversvgmmelse fra havet skal opfgres med gulv i stueetagen i mi-
nimum kote 2,6 meter DVR90. Undtaget er bygninger, der er placeret, indrettet
eller anvendes pa en sddan made, at der ikke sker skade i tilfselde af oversvgm-
melse, eller som er beskyttet ved andre tiltag.

Oversvgmmelser i forbindelse med skybrud og vandstandsstigninger kan have
store negative indvirkninger for ejendomsveerdier og andre materielle goder i
form af skader pa bebyggelse, tekniske anlaeg mv. Nye retningslinjer for klima-
tilpasning kan bidrage til at mindske disse negative konsekvenser.
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Det vurderes, at planlaegningen, med de krav der stilles til den efterfglgende de-
taljerede planleegning, sikrer de ngdvendige klimatiltag, der sikrer mod over-
svgmmelsesrisiko. De enkelte tiltag er ikke fastlagt og defineret og den konkrete
effekt for klimatilpasning kan ikke vurderes naermere pa dette overordnede ni-
veau.

Menneskers sundhed

Af betydning for menneskers sundhed indgar flere forskellige miljgforhold. I
kommuneplansammenhaeng drejer det sig iseer om stgjbelastning, forurening og
rekreation. Potentielle miljgkonflikter i planleegningen er i hgj grad relateret til
arealinteresser, og miljgkonflikter opstar, nar omrader med miljgfglsom anven-
delse pdvirkes af f.eks. stgj, vibrationer og lugt fra aktiviteter eller anlaeg pa na-
boarealer. Det bynaere landskab og dets naturindhold er sammen med egentlige
rekreative omrader vigtige for friluftsliv, kulturelle og rekreative oplevelser, mo-
tion og sundhed.

Risikovirksomhed

Der foretages udlaeg af nyt omrade til erhvervsformal, som er delvist beliggende
inde for planlaagningszone ved risikovirksomhed. Planlaegningszonen udggr det
areal omkring virksomheden, der potentielt kan blive pavirket af et uheld.

Inden for planlaegningszonen kan der planlagges for boliger, erhverv mv., sa-
fremt det ved en vurdering af risikoforholdene kan godtggres, at den samfunds-
maessige risiko og/eller risikoen for individer, ligger inden for risikomyndigheder-
nes acceptkriterium. Det planlagte omrdde kan alene anvendes til erhvervsfor-
mal.

Stgjpavirkning

Hensyn til stgj, lugt og Iuft indgdr som vigtige parametre i forhold til byveekst og
byomdannelse, og nar forskellige miljgfalsomme funktioner etableres, eller der
er behov for udvidelse og omstilling af virksomheder. Ved udpegning af de stgj-
belastede arealer er der taget udgangspunkt i Miljgstyrelsens vejledende graen-
seveerdier for boligomrader for aben og lav boligbebyggelse. Der skal i den de-
taljerede planleegning foretages en konkret vurdering i forhold til stgjkilderne og
den faktiske planlagte anvendelse.

Der planlaegges for i alt 21 nye og sendrede rammeomrader, der helt eller del-
vist er omfattet af udpegning for stgjbelastede arealer. Herunder er der 6 omra-
der til falsomme anvendelser med boliger og rekreative formal, der primaert pa-
virkes af trafikstgj, samt omraderne ved Godsbanen, der pavirkes af stgj fra
jernbanen.

N&r der planlaagges for nye boliger eller anden stgjfglsom anvendelse, skal stgj-
forhold og metoder til at nedbringe stgjen vurderes og taenkes ind i planlaegnin-
gen. Ved udlaeg af nye omréder til fritliggende boliger er der gode muligheder
for at indtaenke konkrete tiltag i form af hastighedsdaempning, afstandskrav og
stgjafskaermning. Det forudsaettes, at det i den efterfglgende detaljerede plan-
laegning sikres, at de vejledende greenseveaerdier for trafikstgj kan overholdes.
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Friluftsliv

Der er lavet en Friluftsstrategi, der fokuserer pd benyttelsen - dvs. den rekrea-
tive anvendelse af naturen og de grgnne omrader. Strategien har til formal at
sikre, at udeliv bliver en naturlig del af tilveerelsen, og dermed tilskynde alle
borgere til at komme mere ud og benytte fritidsanlaeg og de gvrige rekreative
tilbud.

Der udpeges i kommuneplanforslaget principielle forbindelseslinjer, hvor der gn-
skes etableret nye rekreative stiforbindelser, ligesom der laegges op til, at der
ved etablering af nye naturomrader, skovrejsning mm. skal taenkes nye stifor-
bindelser og adgange ind.

Udbygningen af stinettet gger tilgeengeligheden og kan medvirke til forbedrede
rekreative muligheder og tilskyndelse til motion og aktiv brug af naturomrader
og arealer til fritidsformal. Endvidere skal planlaegningen ved nye eller stgrre ud-
videlser af boligomrader forholde sig til det fremtidige behov for pladskraevende
sportsanleeg.

Friluftsliv bidrager til sundhedsindsatsen og det understgttes af planleegningen
ved at etablere faciliteter og mulighed for aktiviteter og ophold i naturen, samt
formidling og information for de friluftsomrader, attraktioner og friluftsaktivite-
ter, der findes udenfor byerne.

4.4.2 Afvaergeforanstaltninger

Med kommuneplanen stilles der bl.a. krav om, at det ved planlagning af stgjfal-
som anvendelse skal vaere dokumenteret, at stgjforholdene er acceptable, og at
der ved etablering af risikovirksomheder skal ske en vurdering af de konkret for-
hold.

Der foreslds ikke yderligere afvaergeforanstaltninger.

4.4.3 Overvagning

Disponering af arealerne i forhold til konkrete stgjproblematikker og afvikling af
trafik overvages via lokalplanlaagningen og efterfglgende bygge- og anlaegstilla-
delser.

Der foreslas ikke saerskilt overvagning.

4.5 Kulturarv

Miljgvurderingen for emnet "kulturmiljg og kulturhistoriske veerdier" vedrgrer
miljgpavirkningen i forbindelse med aendrede arealudpegninger og udlaeg af nye
rammeomrader for byudvikling mv. for s vidt angdr kommuneplanens udpeg-
ning af omrdder med kulturhistoriske vaerdier og kirkeomgivelser.



46

COWL

MILJ@VURDERING AF FORSLAG TIL KOMMUNEPLAN 2021-2033 FOR HORSENS KOMMUNE

4.5.1 Miljgvurdering

Det kan ikke udelukkes, at der findes arkaeologiske kulturminder i byudviklings-
omrader. Horsens Museum er blevet hgrt i forbindelse med den indledende
screening af nye byudviklingsomrader og har her afgivet udtalelse for det for-
ventede omfang af kulturminder.

Jordfaste fortidsminder er omfattet af museumslovens? § 27. Derfor skal man,
hvis man ved anlaegsarbejde stgder pd et fortidsminde, straks indstille arbejdet i
det omfang, det bergrer fortidsmindet, og tilkalde museet. Generelt anbefaler
museerne, at bygherre for de enkelte projekter sender en forespgrgsel med kon-
kret kortmateriale, ndr anlaeegsomraderne er fastlagt. Herudfra vil det lokale mu-
seum kunne foretage en arkaeologisk vurdering og pa den baggrund radgive
bygherre om, hvorvidt der bgr foretages en arkasologisk forundersggelse.

For beskyttede fortidsminder forudseettes det geeldende beskyttelsesniveau (for-
bud mod tilstandszendring) at blive respekteret i den efterfglgende detaljerede
planlaagning.

Kirkeomgivelser og kirkebyggelinjer

Kirkerne udggr en vigtig kulturhistorisk arv, der raeekker mere end 800 ar tilbage,
og kirkerne og deres omgivelser sgges derfor bevaret. Naesten alle kirker er om-
givet af 300 meter kirkebyggelinjer, hvor der ikke ma opferes bebyggelse med
en hgjde pa over 8,5 meter.

Kirken er en del af de kulturhistoriske bevaringsvaerdier, som Horsens Kommune
gnsker at bevare. Udpegning af kirkeomgivelser skal medvirke til, at de kulturhi-
storiske bevaringsvaerdier, herunder omgivelserne hvorfra de kan opleves, re-
spekteres i den efterfglgende detailplanleegning. Der bgr derfor ikke plantes skov
eller opfgres bygninger, tekniske anleeg o.l. inden for de i kommuneplanen ud-
pegede kirkeomgivelser, hvis det forringer oplevelsen af samspillet mellem kirke
og landskab eller landsbymiljg.

Med forslag til Kommuneplan 2021-2033 er der to sendrede rammeomrader,
som er beliggende delvist inden for kirkebyggelinjer og to rammeomrader, som
er beliggende inden for kirkeomgivelser. Sdledes er en mindre del af nyt ramme-
omrade ved Sgvind og et omrdde ved Nim, der sendrer anvendelse fra rekreativt
til boligformal, beliggende inden for kirkebyggelinjer. Det forudseettes, at be-
skyttelsen inden for kirkebyggelinjer respekteres i den efterfglgende detaljerede
planlagning.

Omradet ved Nim, samt en del af et eksisterende erhvervsomrade ved Hoved-
gard, der planlaegges til genbrugsplads, er beliggende inden for kirkeomgivel-
serne til hhv. Nim kirke og @rridslev kirke. Udlzeg af nye arealer til byudvikling
og planlaegning af andret anvendelse i og ved omrader, som er udpeget som
kirkeomgivelser, kan have en pavirkning pa kirkens landskabelige betydning.
Den konkrete pavirkning afhaenger af omfanget og beliggenheden af ny bebyg-
gelse, og kan saledes ikke vurderes konkret pa dette overordnede niveau. Det

7 LBK nr. 358 af 08/04/2014 Bekendtggrelse af museumsloven
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forudseettes, at hensynet til kirkernes landskabelige beliggenhed, samspil med
det naere bebyggelsesmiljg samt udsigten til og fra kirken respekteres i forbin-
delse med den efterfglgende detaljerede planlagning inden for nye og andrede
rammeomrader.

4.5.2 Afvaergeforanstaltninger

Med kommuneplanen fastlaagges retningslinjer for varetagelse af hensynet til
kirkernes landskabelige beliggenhed eller samspil med omgivelserne, mens be-
skyttede diger og fortidsminder er beskyttet mod tilstandssendringer af muse-
umsloven, mens Aarhus Stift inddrages i detailplanlaagningen inden for kirkeom-
givelser.

Der foreslds ikke yderligere afvaergeforanstaltninger.

4.5.3 Overvagning

Kulturarvsinteresserne overvages i form af forundersggelser og eventuelt ud-
gravninger i forbindelse med de enkelte bygge- og anlaegsprojekter. Tilpasning
af nye anlaeg i forhold til kirkeomgivelser overvages via lokalplanlagningen og
efterfglgende bygge- og anlaegstilladelser.

Der foreslas ikke saerskilt overvagning.
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Bilag A Scoping af retningslinjer

Overbliksskema med resultatet af scoping af kommuneplanens retningslinjer.

Vaesentlige eendringer i planen (miljgmaessig
scoping) for retningslinjer og arealudpegninger:

- Veesentlig pavirkning

Gul: Pavirkning, afhaengigt af udfarelse

- Ingen vaesentlig pavirkning

I farste kolonne "Planscoping” er det angivet, om forslaget til Kommuneplan
2021-2033 indeholder a&ndringer af retningslinjerne. I de efterfglgende kolonner
er det markeret, hvorvidt endringerne vurderes at have indvirkning pa de kon-

krete miljgtemaer. For at fremhaeve de vigtige andringer er den grgnne farve

udeladt i overbliksskemaet neden for.

51

Byer og landsbyer

Byudvikling (generelt)

Ressourcer
Luft
Klima

Planscoping
Befolkning
Sikkerhed

Natur
Vand
Jord

Landskab

Kulturarv

Byvaekst

Byomdannelse

Byfortaetning

Hgje huse

X | X| X | X

Landdistrikter og landsbyer

Byudvikling og kystnaerhedszone

Detailhandel

Ll

Overordnet trafik

Vejnettet

Cyklisme

Til fods

Kollektiv trafik

Trafiksikkerhed

Natur og landskab

Naturbeskyttelse

@kologiske forbindelser
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Planscoping

Natur

Vand

Befolkning

Sikkerhed

Jord

Ressourcer

Luft

Klima

Landskab

Kulturarv

Grgnt Danmarkskort (ny)

X

Lavbund

Landskab

b

Skovrejsning

Geologiske bevaringsveerdier

Kulturhistorie

Kulturhistorie generelt

Veerdifulde kulturmiljger

Kirkeomgivelser

Fredede og bevaringsvaerdige bygninger

Fortidsminder og kulturarvsarealer

Fritidsformal

Fritidsformal generelt

Opholdsarealer

Stilleomrader

Rekreative stier

Ferieformal

Sommerhuse

Parker og grgnne omrader

Kolonihaver

Saerlige sports- og fritidsanlaeg

Anvendelse af vandlgb, sger og kystvande

Tekniske anlaeg

Renseanlzeg, pumpestationer og bassiner

Affaldsbehandling

Biogas

Vandveerker

Hgjspaendingsledninger og naturgasledninger
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Master og antenner

Vindmgller over 25 meter

Vindmgller under 25 meter

Vindmgller og stgj

Erhverv og landbrug

Seerligt veerdifulde landbrugsomrader

Store husdyrbrug

Virksomheder med seerlige beliggenhedskrav

Produktionserhverv

Klima og miljg

Klimatilpasning

Risikoomrader og kendte oversvemmelser

Stgjbelastede arealer

Genanvendelse af overskudsjord

Grundvand
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Bilag B Scoping af generelle rammer

Overbliksskema med resultatet af scoping af kommuneplanens rammeomrader.

Vaesentlige sendringer i planen (miljgmaessig - Vaesentlig pdvirkning
scoping) for retningslinjer og arealudpegninger:
Gul: Pavirkning, afhaengigt af udfgrelse

Grgn:  Ingen veesentlig pavirkning

I fgrste kolonne "Planscoping” er det angivet, om forslaget til Kommuneplan
2021-2033 indeholder a&ndringer af generelle rammebestemmelser. I de efter-
fglgende kolonner er det markeret, hvorvidt aendringerne vurderes at have ind-
virkning pa de konkrete miljgtemaer. For at fremhaeve de vigtige aendringer er
den grgnne farve udeladt i overbliksskemaet neden for.
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Planemner

Bebyggelsesregulerende bestemmelser

Miljoklasser

Erhverv i boligomrader

Bebyggelsestyper

Etagebebyggelser

Detailhandel

Foreningsaktiviteter

Opholds- og friarealer

Parkering

Grundvand

Klima

Jordbalance (udgér)

Kystneerhedszone

Erhvervstyper
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Bilag C Scoping af nye rammeomrader

Overbliksskema med resultatet af scoping af kommuneplanens rammeomrader.

Vaesentlige eendringer i planen (miljgmaessig - Vaesentlig pdvirkning
scoping) for retningslinjer og arealudpegninger:
Gul: Pavirkning, afhaengigt af udfgrelse

Grgn:  Ingen vaesentlig pavirkning

I fgrste kolonne "Planscoping" er det angivet, om forslaget til Kommuneplan
2021-2033 indeholder andringer af rammeomrader ift. nyt udleeg, udvidet/re-
duceret areal, udtaget omrade eller ndrede bestemmelser. I de efterfglgende
kolonner er det markeret, hvorvidt andringerne vurderes at have indvirkning pa
de konkrete miljgtemaer. For at fremhaeve de vigtige sendringer er den grgnne
farve udeladt i overbliksskemaet neden for.

Planscoping
Natur

Vand
Befolkning
Sikkerhed
Jord
Ressourcer
Luft

Klima
Landskab
Kulturarv

Nye rammeomrader

Gedved, Korntoften

Egebjerg, Egebjerggardsvej

Egebjerg, Sorthgjvej

Lund nord, Brgnsholmvej

Hatting, Eriknauervej

Sgvind, Ravnebjerget

Horsens, Erhvervsbyvej

Lund, Vrgndingvej

Gedved, @stbirkvej

Hovedgard, Gl. Arhusvej

Voervadsbro (landsbyafgraensning)

Egebjerg, R&dvedvej (udvidelse)

XX | X | X[ X[ XX [X|X]|X|X]|X|X

Lund, Horsens (udvidelse)

/Endrede rammeomrader

Gedved, Kirkevej

X

Horsens, Sognegardsvej

Horsens, Bjerrevej
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Planscoping
Natur

Vand
Befolkning
Sikkerhed
Jord
Ressourcer
Luft

Klima
Landskab
Kulturarv

Nim, Preaestevaenget

Horsens, Kaergardsvej

Hovedgard, Horsensvej

Gedved Vest, Vestervej

Torsted, Thorsgardsvej

Gedved, Lille Gedved

Horsens, Godsbanearealerne (10BO18)

Horsens, Godsbanearealerne (10BO17)

Horsens, Godsbanearealerne (10BO16)

Horsens, Godsbanearealerne (10TEQ9)

Horsens, Godsbanearealerne (100F11)

Horsens, Endelavevej (Stablen)

Braedstrup, Vestervangen

Hovedgdrd (aendring af miljgklasse)

Husodde Strand, Stensballe

XX XXX IX XXX | X[ X | X|X|X|X|X

Sejet, Horsens

Rammeomrader der udtages

Egebjerg, Brandbjerglundvej (del af) X
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